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1. RELATORIO

O Ministério Publico ofereceu denlncia, constante nas folhas 01 a 68
dos autos, em face de Ueverton da Silva Macedo, Ricardo José Rocamora Alves,
Tiago Basso da Silva, Roberto da Conceicdo Valencuela, Odinei Romeiro de
Oliveira, Evertom Luiz de Souza Luscero, César Augusto dos Santos Bertoldo,
Milton Matheus Paiva M atos, Carlos Alessandro da Silva e Flavio Trajano Aquino
dos Santos.

A acusagdo, formulada com base em investigacdo redizada pelo
“Parquet”, imputa aos denunciados, em tese, a prética de diversas infraches penais,
supostamente cometidas no ambito de licitagdes publicas municipais, com envolvimento
de agentes publicos e privados, segundo descricéo ministerial.

De acordo com a denuncia, Ueverton da Silva Macedo teria, em tese,
cometido 0s seguintes crimes: participacdo em organizacdo criminosa (Fato 1, art. 2° da
Lei n. 12.850/2013), fraudes em certames licitatérios (Fatos 2 e 5, art. 90 da Lel n.
8.666/93; Fatos 3 e 4, art. 337-F do Cddigo Penal), peculato e fraude na execucéo
contratual (Fato 9, art. 312 do Codigo Penal e art. 96, 1V, daLe n. 8.666/93), corrupcéo
ativa (Fato 10, art. 333 do Cadigo Penal), violagdo de sigilo em licitagdo (Fato 12, art.
94 da Lei n. 8.666/93) e fraudes na execucao de contratos (Fatos 13 e 14, art. 96, 1V, da
Lei n. 8.666/93), em concurso material (arts. 29 e 69 do Cédigo Penal).

Em relagdo a Ricardo José Rocamora Alves, foram-lhe atribuidas,
hi poteticamente, as seguintes condutas delitivas: participacdo em organizacdo criminosa
(Fato 1), fraude em licitac8o (Fato 4), falsidade ideolégica (Fato 6, art. 299 do Cddigo
Penal), corrupcdo ativa (Fatos 7 e 10), peculato e fraude na execucdo contratual (Fato 9),
violagdo de sigilo (Fato 12) e novas fraudes contratuais (Fatos 13 e 14), igualmente sob
alégicado concurso material.

Tiago Basso da Silva foi denunciado pela suposta prética dos
seguintes ilicitos: organizagdo criminosa (Fato 1), corrupcdo passiva qualificada, de
forma reiterada (Fato 11, arts. 317, 8 1° e 71 do Cddigo Pend), e violagéo de sigilo
licitatério (Fato 12).

Roberto da Conceicdo Vaencuela figura como acusado pela prética
dos seguintes fatos: participacdo em organizacdo criminosa (Fato 1), fraude a licitacgo
(Fatos 2, 3 e 5), também conforme os artigos 90 da Lel n. 8.666/93 e 337-F do Cddigo
Penal, em concurso material com os demais envolvidos.

Odinei Romeiro de Oliveira teria, segundo a narrativa ministerial,
envolvimento nas fraudes identificadas nos Fatos 2 e 5, nos moldes do art. 90 da Lei n.
8.666/93, associados aos artigos 29 e 69 do Cédigo Penal.

Ja Evertom Luiz de Souza Luscero teria participado, em tese,
organizagdo criminosa (Fato 1), aém de estar vinculado aos Fatos 3, 4 e 5 (fraude
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caréter competitivo de licitagdo publica), com base no art. 337-F do Cédigo Penal e art.
90 daLei n. 8.666/93, em concurso material.

No que se refere a César Augusto dos Santos Bertoldo, as imputactes
compreendem corrupcao passiva qualificada em continuidade delitiva (Fato 8, arts. 317,
81° e 71 do Cadigo Pend) e peculato (Fato 9), conforme previsto nos arts. 29 e 69 do
Caodigo Penal.

Milton Matheus Paiva Matos também teria, conforme a dendncia,
integrado a organizacdo criminosa (Fato 1) e participado da fraude ao carater
competitivo de licitacéo (Fato 4), nos termos do art. 337-F.

Carlos Alessandro da Silva e Flavio Trgjano Aquino dos Santos foram
acusados de envolvimento em dois episodios de fraude em certames publicos (Fatos 3 e
4), sob 0 mesmo engquadramento pena (art. 337-F do Cddigo Pena e concurso
material).

A dendncia foi instruida com vasta documentacdo. Dentre o0s
documentos apresentados, constam: Portaria do PIC n. 06.2021.00000118-8 (fls. 69/70);
Relatério n. 019/2021/GECOC (fls. 72/113); Termo de Oitiva de Climério de Souza
Vaz (fl. 114); Termo de Oitiva de Carla Lopes de Farias (fl. 115); Despacho de
Prorrogacéo de Prazo do PIC (fls. 116/117; 638/640); Transcricdes de oitivas de
Climério e Carla (fls. 118/132); Transcricdo da oitiva de Odinei Romeiro (fls. 133/149);
Aditamento da Portaria do PIC (fl. 150; 2726); e Copias dos Pregdes n. 44/2019 (fls.
152/637), n. 040/2019 (fls. 681/1371), n. 56/2019 (fls. 1372/2725), n. 10/2019 (fls.
2752/3293) e da Carta Convite n. 12/2018 (fls. 3298/3722).

Foram ainda juntados. Informacbes Apocrifas (fls. 2727/2730);
Interrogatorios dos acusados (fls. 2731 a 2749); Relatorio Preliminar da Quebra de
Sigilo Telematico (fls. 643/656); Relatorio da Quebra de Sigilo Bancério (fls. 657/680);
Relatorio n. 026/2023/GECOC (fls. 3724/3740); Oitiva de Fabricio Dourado Berton (fl.
3742); Oficio e resposta da empresa Berton Industria de Plastico (fls. 3743 e
3746/3752); Relatério Contdbil n. 225/DAEX/CORTEX-CE/2022 (fls. 3753/3764);
Termos de QOitiva (fls. 3766/3768); Relatorios n. 042/2023 e n. 043/2023 da GECOC
(fls. 3770/3899 e 3900/3903); Pregéo Eletronico n. 00015/2020 (fls. 3904/4092); Atade
Registro de Precos n. 007/2019 (fls. 4093/4108); Autos de Constatacdo (fls. 4111/4194
e 4195/4196).

Em atendimento a requerimento ministerial, foram acostadas midias
com depoi mentos audiovisuais dos investigados, conforme certiddo as fls. 4231/4232.

Consoante f. 4203/4204 a dentinciafoi recebida em 07/08/2023.

Os réus foram citados e apresentaram suas defesas nos seguintes
termos. Ueverton da Silva Macedo (citagdo a fl. 4367 e resposta as fls. 4389/4403),
Ricardo José Rocamora Alves (citagdo por edital a fl. 4370 e resposta as fls.
4404/4417), Tiago Basso da Silva (fls. 4369 e 4296/4300), Roberto da Conceicéo
Vaencuela (fl. 4455 e resposta as fls. 4419/4429), Odinei Romeiro de Oliveira (fl. 4361
e resposta as fls. 4443/4449), Evertom Luiz de Souza Luscero (fl. 4279 e resposta asfls.
4430/4442), César Augusto dos Santos Bertoldo (fl. 4358 e resposta as fls. 4292/4295),
Milton Matheus Paiva Matos (fl. 4329 e resposta as fls. 4317/4328), Carlos Alessandro
da Silva (fl. 4360 e resposta as fls. 4301/4316), e Flavio Trgjano Aquino dos Santos (fl.
4278 eresposta as fls. 4301/4316).
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Posteriormente, foi incluida nos autos decisdo judicia que revogou a
prisdo preventiva de Tiago Basso da Silva, sob sigilo, com fundamento no art. 328 do
Caodigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica do Mato Grosso do Sul (fl. 4585).
Da mesma forma, foi juntada decisdo do STJ no HC n. 188022/MS, substituindo a
prisdo preventiva de Ueverton da Silva Macedo por medidas cautelares (fls. 4677/4688),
com operacionalizagdo determinada as fls. 4689 e 4713/4714. Os efeitos dessa deciséo
foram estendidos a Roberto da Conceicdo Vaenzuela (fls. 4762/4769).

No curso dainstrucdo, prestaram depoimento diver sas testemunhas
arroladas, com registros as fls. 5919/5920, 6196, 6211, 6218, 6270/6271, 6693/6694 e
6734. Durante esse periodo, foram também apresentados pelo Ministério Publico os
Relatérios Técnicos n. 271/2023 (fls. 5977/6193) e n. 005/2024 (fls. 6320/6692).

Realizaram-se os interr ogat6rios dos acusados Tiago Basso da Silva,
Roberto da Conceicdo Valenzuela, Ueverton da Silva Macedo, Ricardo José Rocamora
Alves, Milton Matheus Paiva Matos, Carlos Alessandro da Silva, Flavio Traano
Aquino dos Santos e César Augusto dos Santos Bertoldo (fls. 6693/6694 e 6734).
Evertom Luiz de Souza Luscero e Odinei Romeiro de Oliveira exerceram o direito
constitucional ao siléncio (fl. 6743).

A defesa de Roberto da Conceicdo Valenzuela apresentou documentos
com 0 objetivo de demonstrar a existéncia juridica e capacidade técnica da empresa
vinculada a ele (fls. 6739/7420).

Certificado o decurso do prazo para diligéncias complementares (fl.
7437), os autos foram encaminhados para a apresentacéo das alegacOes finais pelas
partes.

Nas alegagOes finais da acusacdo (f. 7544/7622), o Ministério Publico
requereu a parcial procedéncia de sua pretensdo inicial, com a condenacéo dos réus de
acordo com suas respectivas condutas descritas na deniincia.

Pleiteou-se a condenacdo de Ueverton da Silva M acedo pelos crimes
de organizacéo criminosa, diversas fraudes ao carater competitivo de licitacdo, peculato,
corrupgéo ativa, violagdo de sigilo em licitagdo e fraude na execugdo de contrato
administrativo, todos praticados em concurso material.

Requereu-se, ainda, a condenacéo de Ricardo José Rocamora Alves
pelos crimes de organizagdo criminosa, fraude em licitagdo, falsidade ideoldgica,
corrupcdo ativa (por duas vezes), peculato, violagdo de sigilo e fraude na execucéo
contratual, igualmente em concurso material.

Quanto a Roberto da Conceicéo Valenzuela, Odinei Romeiro de
Oliveira, Evertom Luiz de Souza Luscero, Milton Matheus Paiva M atos e Flavio
Trajano Aquino dos Santos, o Parquet pleiteou a condenagdo pela participagdo em
fraudes licitatorias e/ou organizacdo criminosa, conforme a tipificacdo constante nos
autos.

Em relacdo a César Augusto dos Santos Bertoldo, foi requerida sua
condenacdo pelos crimes de corrupcdo passiva qualificada, em continuidade delitiva,
além de peculato.

Por outro lado, o Ministério Publico pugnou pela absolvicdo de
Carlos Alessandro Silva quanto aos Fatos 3 e 4, diante da auséncia de provas quanto a
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sua participacdo nas fraudes licitatérias descritas.

No tocante ao colaborador Tiago Basso, foi requerida a suspenséo do
processo pelo prazo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, com fundamento no
art. 4° 83° da Le n° 12.850/2013, incluindo a suspensdo do prazo prescriciona e a
cisdo do feito.

Ademais, o Parquet solicitou a condenacdo de Ueverton da Silva
Macedo, Ricardo José Rocamora Alves e César Augusto dos Santos Bertoldo ao
pagamento de indenizacéo pelos danos causados no Fato 9, no vaor de R$ 26.700,00.
Também requereu a condenacdo de Ueverton e Ricardo pelos danos decorrentes dos
Fatos 13 e 14, no montante de R$ 323.253,02. Requereu-se, ainda, a perda definitiva
de todos os bens e valor es relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes,
nos termos do art. 91, 11, “b”, do Cadigo Penal.

Por fim, foi requerido, como efeito automético da condenacdo, a
suspensdo dos direitos politicos e a perda das fungdes publicas eventualmente
exer cidas pelos réus, nos moldes do art. 15, 111, da Constituicdo Federal.

A0 seu turno, as defesas também apresentaram suas alegacOes finais,
rogando pela absolvicdo dos réus por fata de provas, dém de outros pedidos
subsidiarios.

Os autos vieram conclusos ao meu exame em titularizacéo.

E o que caberelatar.

Passo a decidir.

Conforme relatado, ha questbes processuais pendentes de deliberacéo:

QUESTAO ANTECEDENTE: Suspensio do feito com relacio aos
acusados Tiago Basso e Milton Matheus Paiva Matos.

No transcorrer da agdo penal o0 acusado Tiago Basso da Silva firmou
acordo de colaboracéo premiada com o Ministério Publico, ja homologado pelo
Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (autos sob n.
0900237-24.2024.8.12.0045 — fls. 21/25).

De igual modo o acusado Milton Matheus Paiva Matos, ja na etapa
da instrucdo também entabulou acordo da mesma natureza, conforme se extrai da fl.
7810 dos autos da acéo n. 0900574-13.2024.

Com relacdo aos requeridos ndo houve apresentacdo de aegacbes
finais pelo “Parquet” que requereu a suspensdo do processo e desmembramento do feito
com relacao a esses acusados, para aguardar o transcurso do lapso previsto no pacto para
cumprimento de suas condi¢oes (f. 7621 e 7.940)

Observo que o pedido de suspensédo e desmembramento foi objeto de
anuéncia expressa dos colaboradores (fl. 7269 e 7955).

Diz a lei que o acordo mencionado € a0 mesmo tempo negocio
juridico processual e meio de obtencdo de prova (art. 3°-A da Lel 12.850/2013),
reforcando a natureza duplice do instituto (HC 127.483/PR, STF), que tem carater
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premial em favor dos colaboradores, que sdo acusados no pProcesso.

Na condi¢do de réus, o acesso aos beneficios advindos do acordo
somente sera viavel apos demonstrado o cumprimento de todas as condi¢fes do gjuste, o
que ndo ocorreu ainda conforme elucida o Ministério Pablico.

Exatamente por isso, 0 art. 4° 8§ 3° da Le n° 12.850/2013 autoriza a
suspensdo do processo ou do prazo para oferecimento da denuincia, para verificacdo do
cumprimento das condigdes previstas no gjuste.

Caso a colaboracdo se mostre efetiva, 0s beneficios pactuados seréo
devidamente concedidos, do contrario, ndo havera possibilidade de obtencdo de
vantagens. A suspensdo do curso do prazo prescricional € definitiva, impedindo que o
colaborador sgja favorecido pela prescricao na hipétese de ineficacia de sua colaboracdo

Por isso “ a importéncia do art. 4°, 83° da Lei n° 12.850/13, que
permite que o prazo para oferecimento da dentincia ou o préprio processo, relativos ao
colaborador, sgja suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até
gue sgam cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional. Esta paralisacdo da persecucdo penal esta restrita ao colaborador,_néo
devendo abranger os demais investigados (ou acusados) para que ndo haja um
prolongamento indevido das investigacbes (ou do processo).” (LIMA, Renato
Brasileiro, Manual de Legislacdo Crimina Especial, 11%d., 2023, pp. 1067)

Vea, que eventual descumprimento das condi¢bes ndo aterara o
cenario de instrucdo dos presentes autos, pois a consequéncia para a ndo satisfacéo das
condi¢bes atinge exclusivamente os réus Tiago Basso da Silva e Milton Matheus
Paiva Matos uma vez que se ndo cumprirem as clausulas do acordo ndo terdo direito
aos beneficios agjustados, em eventua sentenca futura examinando o grau de
responsabilidade dos colaboradores.

Consigno que a definicdo da colaboragéo premiada como “meio de
obtencdo de prova’ confirma que ela ndo possui valor probatério autbnomo, esta
submetida a corroboracdo por outros elementos, ndo autoriza sua evocacdo Como
mecanismo exclusivo de condenagdo ou de cautelares, ndo denota sequer justa causa
para que se processe a acao pena conforme iterativa jurisprudéncia (STJ e STF, ex. Ing.
3998/DF e AgRg no RHC 138014 RJ) e previsao expressa, agora no 816° do art. 4° da
Lei 12.850/2013, com novaredacdo pela L. 13.964/2019.

Ou sgja, a suspensdo pretendida ndo viola os direitos dos demais réus,
que diante do acesso amplo, e reiterado, ao conteldo das delagdes, puderam debater
sobre as provas do processo, inclusive em suas alegacdes finais. Também se defenderam
em seu interrogatério (inclusive com renovacdo da possibilidade de interrogat6rio
complementar ap0s a Ultima colaboracéo ocorrida no processo, ata constante nos autos
da acdo n. 0900574-13.2024)

A situacdo é distinta do caso deliberado nos autos.

Ademais, nos termos do 85° do art. 4° da Lei 12.850/2013, mesmo
apos a sentenca € possivel que se entabule negdcio juridico de colaboracdo, desde que
haja interesse publico na medida (MS 35.993 AgR/DF, STF, 22 T, Rel. Min. Edson
Fachin) reforcando que a colaboracéo € um mecanismo auxiliar de obtencdo de prova,
cujo contelido exige corroboracdo por outros elementos probatérios.
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Diante disso, suspendo o processo em relacdo aos réus Tiago Basso
da Silva e Milton Matheus Paiva M atos pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por
igual periodo, com a suspensdo do prazo prescricional, e determino a cisdo do feito,
com formagdo de processo apartado, com fundamento no art. 4° § 3° da Lei n°
12.850/13.

Os fatos n° 11 e 12, imputados a Tiago Basso da Silva, seréo
analisados em acdo penal prépria, assim como os fatos n° 01 e 04, atribuidos ao réu
Milton Matheus Paiva M atos, que também ser&o apreciados em processo auténomo.

2. MERITO DA PRETENSAO PENAL:

Como relatado, cuida-se de agdo pena proposta pelo Ministério
Publico Estadual com base em dendncia que narra, de forma segmentada, a ocorréncia
de 14 fatos delituosos distintos, supostamente praticados pelos acusados no contexto
de fraudes contra a Administracdo Publica, entre os anos de 2018 e 2023.

Segundo a peca acusatoria, os réus teriam atuado de forma organizada,
com divisdo de tarefas, para fraudar processos licitatérios, desviar recursos publicos,
simular execugdes contratuais e promover pagamentos indevidos, mediante corrupcéo
ativa e passiva, falsidade documental e violag&o de deveres funcionais.

A denuncia atribui a UEVERTON DA SILVA MACEDO a prética
de crimes de organizacdo criminosa, fraudes a licitagdes (Fatos 2, 3, 4 e 5), corrupcéo
ativa, peculato, fraude na execucdo de contratos, falsidade ideolégica, bem como
violaggo de sigilo, em concurso material. A RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES
sd0 imputados os crimes de organizagdo criminosa, fraude a licitagdo, falsidade
ideol6gica, corrupcdo ativa por duas vezes, peculato, fraude contratual e violagdo de
sigilo. TIAGO BASSO DA SILVA responde por organizagdo Criminosa, COrrupgao
passiva qualificada por diversas vezes e violagdo de sigilo. JA ROBERTO DA
CONCEICAO VALENCUELA foi denunciado por organizaco criminosa e fraudes
ao cardter competitivo de licitagbes. A ODINEI ROMEIRO DE OLIVEIRA séo
Imputadas fraudes a licitagbes em dois certames, e EVERTOM LUIZ DE SOUZA
LUSCERO responde por organizagdo criminosa e fraudes licitatérias em trés
procedimentos distintos.

Além da enumeracéo de 14 fatos delituosos pela denlincia, o presente
feito revela-se notoriamente complexo, tanto pela multiplicidade de condutas imputadas
aos diversos réus, quanto pelo extenso volume de elementos probatdrios que instruem os
autos. O processo conta atualmente com 8.013 paginas, incluindo diversas pecas
técnicas, laudos, relatorios, documentos administrativos, transcricbes de conversas
eletronicas e dados bancarios. A préopria denincia inicial possui 68 paginas, contendo
detalhamento fético, cronologia, imputacdes individualizadas e vasta referéncia a
elementos de prova.

Durante a fase instrutoria, foram colhidos os depoimentos de varias
testemunhas, havendo, ainda realizac&o de dois momentos de interrogatério para alguns
réus, além da homologacéo de acor dos de colaboracéo premiada firmados por dois
dos acusados, os quais forneceram informagdes relevantes a elucidagdo dos fatos.
Diante do volume expressivo de dados e da conexao entre os episddios narrados, foi
necessario adotar uma estrutura metodol 6gica de andlise, com divisdo por fato e exame
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indivi diJal izado das condutas atribuidas a cada réu.

Nesse contexto, esta sentenca foi redigida com especia atencdo a uma
tentativa de clareza, organizacéo logica e coeréncia probatéria, visando permitir a
adequada compreensdo das imputagdes, das provas produzidas e das conclusdes
juridicas a que se chegou o julgador para que figue claro os motivos que justificam o
julgamento.

A denincia é o ponto de partida da agdo pena e, neste caso, cumpre
os requisitos previstosno art. 41 do Cédigo de Processo Penal. Apresenta a descricéo
dos fatos, a identificagcdo dos acusados, a classificagdo juridica das condutas e a
indicagdo dos elementos que, em juizo da acusacdo, justificam a abertura do processo.
No entanto, trata-se de uma denuncia estruturalmente complexa, com narrativa
organizada por blocos, dividida em 14 fatos distintos, cada um relacionado a condutas
especificas e a determinados réus. Para cada fato, o Ministério Publico expbs o contexto,
a participacéo individual dos envolvidos e, em seguida, os indicios de prova que
embasaram a acusagdo, com base em documentos reunidos na investigagao.

Embora extensa, a denincia é compreensivel e suficientemente
clara, permitindo o pleno exercicio do contraditorio. Todos os fatos imputados foram
individualizados, o que possibilitou as defesas apresentar seus argumentos,
contrapor as versdes acusatorias e questionar, ponto a ponto, cada uma das
imputacdes ao longo da instrucdo. Assim, ndo houve prejuizo ao direito de defesa,
estando os acusados plenamente cientes das condutas que lhes foram atribuidas e das
provas utilizadas para sustenté-las.

Para facilitar a compreensdo e a organizacdo das provas dos autos,
especialmente diante da complexidade da acusacéo, adotei como método de analise o
mesmo critério utilizado na dendnciaz cada fato imputado foi examinado
separadamente, respeitando a ordem cronologica e tematica estabelecida pelo
Ministério Pablico.

A seguir, passa-se a andlise do segundo fato descrito na dendincia e ao
final analisaremos a acusacao referente a suposta participacdo dos acusados em
Or ganizagao criminosa, nostermos do art. 2° daLei n. 12.850/2013.

FATO 2-DA FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO
PUBLICA —CARTA CONVITE N. 012/2018

A denuncia sustenta que os acusados teriam gjustado previamente o
resultado da Carta Convite n. 012/2018. Consta que no ano de 2018, no Municipio de
Sidrolandia/MS, os denunciados Odine Romeiro de Oliveira e Roberto da
Conceicado Valenzuela, agindo sob o comando de Ueverton da Silva Macedo, de
forma consciente e voluntaria, incorreram em conduta ilicita ao fraudarem o caréter
competitivo do procedimento licitatorio n. 000092/2018 — Carta Convite n. 012/2018.

A prética delituosa foi perpetrada mediante guste prévio e
combinacdo entre os envolvidos, com o intuito de simular a regularidade da disputa,
comprometendo, assim, a lisura do certame. Tal agdo visava obter, para S ou para
terceiros, vantagem indevida decorrente da adjudicacéo do objeto licitado, em flagrante
afronta aos principios da legalidade, moralidade e isonomia que regem as contratagtes
publicas.
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Segundo o Ministério Publico, os denunciados Odinei Romeiro de
Oliveira, Roberto da Conceicéo Valenzuela e Ueverton da Silva M acedo fraudaram
0 cardter competitivo da Licitacgo n° 092/2018 — Carta Convite n® 012/2018, cujo objeto
consistia na contratacdo de empresa especializada para a execucao dos servicos de
poda de arvores, com vistas a atender as necessidades das secretarias da Prefeitura
Municipal de Sidrolandia.

As empresas que formalmente apresentaram propostas no certame
foram: Odinei Romeiro de Oliveira— ME, com o vaor de R$ 6.830,00; R& C Comeércio
e Servicos e Manutencéo Ltda. — ME, com o valor de R$ 6.600,00; e Carla Lopes de
Faria, com a proposta de R$ 6.603,00. Todavia, constatou-se que os documentos
apresentados foram objeto de falsificacdo, revelando a simulacdo da concorréncia.

Apurou-se que Ricardo da Conceicdo Valenzuela, utilizando o
endereco eletronico robertovalencuela@hotmail.com, falsificou o orcamento em
nome da empresa Carla Lopes de Faria, baseando-se em dados retirados de uma
proposta anterior de servicos de dedetizacdo enviada por e-maill em 01/12/2017.
Ressalte-se que a referida empresa Carla Lopes de Faria atuava exclusivamente no ramo
de dedetizacdo e limpeza de caixas d’'agua, fato confirmado por seu representante,
Rogério Silva, o qual negou qualquer participacdo na licitacdo e afirmou néo
reconhecer o documento apresentado como orgamento.

Além disso, outro e-mail, datado de 24/04/2017, com o titulo
"Recibo", revelou a falsificacdo de orcamento também em nome da empresa Odinel
Romeiro de Oliveira— ME. O documento continha informacdes rel acionadas a prestagdo
de servicos de dedetizacdo em creches municipais, evidenciando o reaproveitamento
indevido e a adulteracdo de documentos antigos para dar aparéncia de legalidade a
proposta.

O servidor municipal Jodo Carlos Moura de Olindo, responsavel
pela conferéncia das notas fiscais relativas a contratagdo, declarou que o verdadeiro
executor dos servicos foi Adilson Vieira de Macedo, pa de Ueverton da Silva
Macedo. A atuacdo direta de Ueverton foi confirmada por meio de captura de tela de
conversa via WhatsApp com a servidora Gracileia, na qual o denunciado questiona a
respeito do empenho para a empresa Odinei Romeiro de Oliveira— ME, mencionando
expressamente 0 “processo poda de arvore”.

No contexto da Carta Convite n. 012/2018, apurou-se que Adilson
Vieira de Macedo foi o executor de fato dos servigcos contratados pela Prefeitura
Municipal de Sidrolandia, embora a contratacdo formal tenha ocorrido em nome da
empresa Odinei Romeiro de Oliveira — ME, vinculada ao denunciado ODINEI
ROMEIRO DE OLIVEIRA. Conforme declarou ao Ministério Publico, Adilson
prestava os servicos de poda de arvores sem possuir empresa formal, atuando sob a
cobertura da empresa mencionada, o0 que indica a prética de intermediacdo fraudulenta
para burlar a legalidade do certame. Apesar do contrato estipular o pagamento bruto de
R$ 6.410,00, Adilson afirmou que recebia valor liquido inferior, entre R$ 5.000,00 e R$
5.500,00, o que caracteriza pagamento dissmulado e ocultacéo da rea relacéo de
prestacéo de servicos.

Entdo, diz a acusacdo que os denunciados, mediante gjuste prévio e
fasificagdo documental, direcionaram indevidamente a contratagdo publica com o
objetivo de beneficiar o grupo envolvido, em manifesta violagdo aos principios que
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regem a Administragdo Publica. Os fatos narrados configurariam a prética do crime
previsto no art. 90 da Lel n° 8.666/1993 (revogado), atualmente tipificado no art. 337-F
do Cédigo Penal.

Em sede de alegacbes finais, o Ministério Publico sustentou a
procedéncia da denlincia, destacando que restou cabalmente comprovada a existéncia de
conluio prévio entre os participantes do certame, especificamente no ambito do
Procedimento Licitatério n°® 000092/18 — Carta Convite n° 012/2018, que tinha por
objeto a contratagdo de empresa especializada para execucéo dos servigos de poda de
arvores no Municipio de Sidrolandia.

Apontou-se que as propostas apresentadas no certame foram, na
realidade, confeccionadas por uma Unica pessoa, no caso, 0 denunciado Roberto da
Conceicdo Valenzuela, proprietario da empresa R& C Comércio e Servigcos de
Manutencdo Ltda. — ME, o qual elaborou, de forma simulada, ndo apenas sua propria
proposta, como também as das empresas Odinel Romeiro de Oliveira— ME, um lava
jato desprovido de capacidade técnica para a execucdo do objeto licitado, e Carla L opes
de Faria, empresa que atua exclusivamente no ramo de dedetizacdo, sem qualquer
vinculagdo ou experiéncia no servigo de poda de &rvores.

Ressdltou, ainda, que os responsdveis pelas empresas formamente
concorrentes possuiam vinculos pessoais e econdmicos diretos, especialmente com
Ueverton da Silva Macedo, que, conforme apurado na instrugdo, figurava como real
gestor e articulador do esquema, exercendo o efetivo controle sobre as empresas
envolvidas, inclusive sobre a empresa de fachada em nome de Odinei Romeiro de
Oliveira, utilizada parafraudar o cardter competitivo dalicitacao.

Além disso, o Ministério Publico evidenciou que a fraude restou
amplamente corroborada pelos elementos obtidos na quebra de sigilo telemético, onde
foram localizados documentos e comunicacbes que comprovam a montagem das
propostas, inclusive arquivos de orcamento nomeados de forma jocosa, como
“Frescura.docx”, revelando o completo desprezo dos agentes quanto a legalidade do
procedimento licitatério.

Por fim, enfatizou que os préprios representantes da empresa Carla
Lopes de Faria, durante a audiéncia de instrucédo, confirmaram néo ter participado da
elaboracdo de or¢camento voltado a poda de érvores, tampouco autorizando qualquer
proposta nesse sentido, reforgando, assim, que toda a estrutura documental do certame
foi forjada pelos denunciados, com o objetivo de simular uma competicdo inexistente,
em evidente afronta ao disposto no artigo 90 da antiga Lel de Licitacfes (atualmente
artigo 337-F do Cadigo Penal).

A época dos fatos, a conduta de fraudar o caréter competitivo do
procedimento licitatorio encontrava-se tipificada no artigo 90 da revogada Lei n°
8.666/1993. O dispositivo descrevia como crime a prética de gjuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente voltado a eliminacdo da concorréncia, com o objetivo de se
obter vantagem na adjudicacdo do objeto licitado. A finalidade do legislador, ao instituir
tal norma, foi tutelar a higidez do processo licitatorio, assegurando a livre concorréncia
entre os interessados e a selecdo da proposta mais vantgjosa para a Administracéo
Publica.

Com o advento da Lei n°® 14.133/2021, que revogou integralmente o
antigo regime licitatorio, o referido tipo pena passou a integrar o Codigo Penal, sob a
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nova redacdo do artigo 337-F. Embora a estrutura do preceito primario tenha sido
mantida - isto € a preservacdo do nucleo da conduta consistente em frustrar ou
fraudar a competitividade do certame - , houve sensivel agravamento do preceito
secundario, com majoracdo da pena privativa de liberdade (de 4 a 8 anos) e
alteracdo do regime inicial de cumprimento (de detencéo para reclusdo).

Tal ateragdo caracteriza, sob o ponto de vista juridico-penal, uma
“novatio legisin pgus’, hipotese em que anova lei institui sangdo mais severa do que
a prevista anteriormente. Por forca do principio da irretroatividade da norma penal mais
gravosa, previsto no artigo 5°, XL, da Constituicéo Federal, a nova redacdo néo pode ser
aplicada aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia

No entanto, diante da preservacdo dos elementos objetivos e
subjetivos do tipo penal, identifica-se a ocorréncia de continuidade nor mativo-tipica,
fendbmeno que assegura a subsisténcia da tipicidade da conduta, ainda que sob 0 amparo
de norma revogada. A persecucdo penal, portanto, deve ser conduzida com base na
legislacdo vigente a0 tempo dos fatos, respeitando-se, assim, o0 principio da
ultratividade da norma penal mais benéfica, que autoriza a aplicacdo das penas da
lei anterior, por ser mais benéfica ao acusado.

Sobre 0 temajadecidiu o STJ:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONDENAQAO PELOS CRIMES
PREVISTOS NOS ARTS. 89 DA LEI 8.666/1993 E 359-
D DO CODIGO PENAL. (..) ABOLITIO CRIMINIS.
CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. (...) 8. Ndo ha
se falar em abolitio criminis com relagdo aos crimes da L ei
n. 8.666/1993, porguanto houve a continuidade tipico-
normativa, por meio da inser¢cdo do Capitulo 11-B no
Codigo Penal, intitulado 'Dos Crimes em Licitagdes e
Contratos Administrativos. (...) Precedentes." (AgRg no
AREsp n. 2.073.726/PA, rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, 52 Turma, j. em 21/6/2022, DJe 27/6/2022)

Nesse contexto, cumpre observar que, embora a nova legislacéo tenha
promovido alteracBes significativas no sistema licitatorio e na repressdo penal as
fraudes, a jurisprudéncia pétria permanece consolidada no sentido de que, para os fatos
pretéritos, deve prevalecer a redacéo original do artigo 90 da Lei n° 8.666/1993. Ta
entendimento resguarda os principios constitucionais da legalidade, da anterioridade
penal e davedacdo ao retrocesso punitivo.

Conforme pacificado na simula 645 do STJ, o crime de fraude a
licitagdo é classificado como formal, doloso e de consumagdo instantanea. |sso significa
gue sua consumacado ocorre com a simples prética do ato fraudulento, ndo se exigindo a
efetiva adjudicacdo do objeto licitado ou a celebragcdo de contrato com a Administracéo.
A lesividade da conduta estd no comprometimento da igualdade entre os licitantes,
sendo irrelevante, para a configuragdo do crime, a demonstracéo de prejuizo financeiro
ou o auferimento concreto de vantagem.

Ou sgja, a lel ndo exige que a vantagem amejada sgja efetivamente
obtida, tampouco que haja dano ao erario. A quebra da competicdo entre os concorrentes
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j& representa, por si b, a lesdo ao bem juridico protegido, tornando a prética punivel
mesmo que O contrato ndo se realize. A tentativa € admitida na hipétese de atos
iniciados, mas ndo consumados por circunstancias alheias a vontade dos agentes.

No presente caso, contudo, a fraude se materializou com a
apresentacdo de propostas previamente gjustadas entre os licitantes, configurando a
consumacgao do delito.

A configuragcdo do crime exige a comprovacdo de aj uste prévio entre
os participantes da licitacdo ou entre 0s responsaveis pelas propostas, revelando um
conluio voltado a eliminagdo da concorréncia real. O elemento subjetivo do tipo € o
dolo especifico, consubstanciado na intencdo de obter, para S ou para terceiros,
vantagem ilicita decorrente da adjudicacédo fraudulenta. Trata-se, portanto, de uma
conduta que exige ndo apenas 0 dolo genérico de fraudar, mas também o especial fim
de agir, dirigido a obtencéo do resultado antijuridico.

No curso da instrucdo processual, restou demonstrada, de forma
robusta, a procedéncia da tese acusatoria, mediante analise dos elementos técnicos e
documentais constantes dos autos, especialmente o Relatorio n.° 020/2021/GECOC (fls.
276/303, autos n.° 0900326-81.2023.8.12.0045), que apontou falhas estruturais graves
no ambito do Processo Licitatério n.° 092/2018 — Carta Convite n.° 012/2018.

Conforme constatado, o procedimento foi instaurado e conduzido sem
a elaboracdo de estudo técnico preliminar, etapa essencia e obrigatéria, cuja finalidade
€ assegurar a correta definicdo do objeto a ser contratado, a avaiagdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo, bem como o estabelecimento dos parametros
necessarios para a execucdo contratual e a adequada fiscalizacdo dos servigos. A
auséncia desse instrumento prejudicou sensivelmente a delimitagdo do objeto,
inviabilizando a formulagdo de propostas precisas e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

O objeto da licitagdo - servigos de poda de arvores no municipio -
foi descrito de forma genérica e superficial, sem a especificacdo de dados bésicos, como
0 quantitativo estimado de arvores, sua classificacdo por porte, a definicdo de
intervalos para as intervengdes de poda, 0 estado fitossanitario das espécies, os
critérios técnicos para intervencéo, 0os materiais e equipamentos necessarios e a
quantidade de pessoal demandada. A omissdo desses elementos comprometeu a
estrutura técnica do edital e dificultou a atuacdo isondmica e competitiva dos licitantes.

A andise do Termo de Referéncia (fls. 3336/3337), documento que
formalizou a instrugdo do processo licitatério, revelou que o instrumento limitou-se a
descrever genericamente o objeto como a “contratacdo de empresa especializada para
execucdo dos servicos de poda de arvores para atendimento das necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Publicos’. N&o constavam, no
entanto, os elementos técnicos minimos exigidos, como metas quantitativas, critérios de
medicdo e aceitacdo, indicadores de desempenho, metodologia de execucao,
cronograma fisico-financeiro ou diretrizes operacionais, indispensdveis a adequada
compreensao, execucao e fiscalizag8o do objeto contratado.

Tal omissdo contraria o disposto no art. 6°, inciso 1X, da entdo vigente
Lei n.° 8.666/1993, que definia o projeto basico -  etapa obrigatoria e antecedente a
licitagBo - como o conjunto de elementos capazes de assegurar a viabilidade técnica da
contratacdo, bem como o adequado tratamento dos impactos ambientais e a correta
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avaliagdo do custo da obra e dos métodos e prazos de execugao.

Precedentes administrativos das cortes de contas, consolidaram
consolidou o entendimento de que a elaboracdo de estudo técnico preliminar é
obrigatéria em procedimentos licitatérios. Esses estudos sdo fundamentais para
justificar a necessidade da contratacgo, garantir sua viabilidade, evitar desperdicios,
permitir propostas compativeis com a realidade e possibilitar fiscalizagdo eficaz na fase
de execucéo.

No caso concreto, a auséncia desse estudo técnico efetivo acarretou
riscos concretos a regularidade e a eficiéncia da contratagdo publica, tais como: perda
de ganho de escala, falta de parametros objetivos para fiscalizacéo, e ampliacéo da
margem para gestao ineficiente ou fraudulenta de recursos publicos. Verifica-se, assim,
ofensa direta aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e
isonomia.

Ainda que o documento tenha relacionado sessenta localidades como
areas de atuacdo, ndo foram indicados o nimero de arvores existentes, suas condicoes
fitossanitérias, o tipo e frequéncia das intervengdes, ou outros elementos técnicos
indispensaveis. Essa omissdo comprometeu a formacdo de precos médios confiavels,
dificultou a comparagdo equitativa entre as propostas e inviabilizou o plangamento da
fiscalizac&o contratual .

A insuficiéncia técnica do Termo de Referéncia produziu inseguranca
juridica nas fases de formulaco das propostas e execucdo contratual, com elevado
potencial lesivo ao interesse publico. A meraindicacdo genérica de locais de execucao,
desacompanhada dos pardmetros técnicos minimos, infringe os deveres da
Administracdo Publica e, diante de prguizo a competitividade, configura causa de
nulidade do certame.

Dessa forma, restou evidenciado que a deficiéncia técnica do
instrumento convocatorio comprometeu ndo apenas a regularidade formal da licitacéo,
mas também seus efeitos praticos, afetando diretamente os principios da transparéncia,
legalidade, isonomia, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa. A auséncia de
critérios objetivos inviabilizou a comparagcdo equitativa entre os licitantes e abriu
margem para préticas irregulares, como simulacdes e conluios.

A abertura formal do Processo Licitatorio n.° 092/2018 — Carta
Convite n.° 012/2018 foi solicitada por Nilo Cervo, entdo Secretério Municipal de
Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Publicos de Sdrolandia/MS por meio da
Comunicagédo Interna n.° 169/2018, datada de 21 de marco de 2018, encaminhada a
Secretaria Municipal de Governo, acompanhada de justificativa para a contratacdo (fl.
3.299). Posteriormente, foram expedidos pedidos de cotagdo a trés empresas: Odinel
Romeiro de Oliveira — ME (fl. 3.305); Carla Lopes de Faria (fl. 3.310); R&C
Comércio e Servico e Manutencdo LTDA — ME (fl. 3.312), com a finalidade de
compor o preco médio estimado da contratacéo (fl. 3.316).

Apesar da auséncia de especificacdes técnicas minimas exigidas para
assegurar a isonomia na formulagdo das propostas, uma vez que ndo se sabia com
exatiddo os limites da contratacdo, os orcamentos apresentados revelaram variagoes
minimas de valores. Ta circunsténcia, considerada em conjunto com as demais provas
constantes dos autos, reforca a suspeita de ajuste prévio entre os licitantes e de
simulacéo de competitividade

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

Do S
Vo R 3R
0 ATEDERAINAS

Na fase de cotacdo de precos do Processo Licitatrio n.° 092/2018 —
Carta Convite n.° 012/2018, foram apresentadas propostas por trés empresas. Odinel
Romeiro de Oliveira — ME, Carla Lopes de Faria e R&C Comércio e Servico e
Manutencao LTDA —ME.

A empresa Odinei Romeiro de Oliveira — ME, inscrita no CNPJ
24.935.651/0001-31 e sediada na Rua Parand, n. 2091, Bairro Jandaia, em
Sidrolandia/M S, apresentou proposta no valor de R$ 6.520,00 mensais, totalizando R$
78.240,00 anuais.

A empresa Carla Lopes de Faria, inscrita no CNPJ
23.532.273/0001-82, com endereco na Rua Salméo, n.° 44, Bairro Estrela Dalva, em
Campo Grande/M S, apresentou proposta no valor de R$ 6.663,00 mensais, equivalente
aR$ 79.956,00 anuais.

Por sua vez, a empresa R& C Comércio e Servico e Manutencao
LTDA — ME, inscrita no CNPJ 17.721.053/0001-02 e situada na Rua Nioaque, no
Centro de SidrolandialMS, ofertou proposta no vaor de R$ 6.600,00 mensais,
correspondente a R$ 79.200,00 anuais. A partir dessas trés propostas, foi caculada a
média de precos estimada, que resultou no valor de R$ 6.594,33 mensais e R$
79.132,00 anuais.

Entretanto, os elementos de informagdo, consistente nas consultas
realizadas em bases cadastrais publicas e diligéncias in loco, verificou-se que as
empresas citadas ndo possuiam capacidade técnica, operacional ou estrutural compativel
com aexecucdo do objeto licitado -  servicos especializados de poda de arvores.

No que se refere a empresa Odinei Romeiro de Oliveira — ME,
também conhecida como Lava Jato Romeiro, apurou-se que sua atividade principa € a
lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos automotores, sem qualquer historico ou
estrutura voltada a poda de &arvores. Embora tenha havido posterior inclusdo de
atividades secundérias no objeto social, como coleta de residuos néo perigosos e
atividades paisagisticas (em 10/03/2017), os levantamentos indicam que a empresa se
manteve restrita as atividades originais, inclusive com contrato anterior com a Prefeitura
de Sidrolandia no &mbito do Pregdo Presencial n.° 064/2017, com objeto voltado a
lavagem de veiculos.

A empresa Carla Lopes de Faria, inscrita no CNPJ
23.532.273/0001-82, foi constituida em 23/10/2015 e tem como atividade principal os
servigos de dedetizacdo, controle de pragas e limpeza de caixas d’ agua. Diligéncia no
endereco cadastrado confirmou que se trata de imovel exclusivamente residencial, sem
placa, letreiro ou estrutura compativel com o funcionamento de empresa. Além disso,
ndo ha qualquer registro ou indicio de que a referida empresa tenha atuado na execugéo
de servicos de poda de arvores. Na licitacdo em andlise, sua participacdo se restringiu a
fase de cotag&o de pregos, sem avangar para as etapas seguintes do certame.

A empresa R& C Comércio, Servico e Manutencdo LTDA — ME,
constituida em 2013 e sediada na Rua Nioague, n.° 457, Sidrolandia/MS, tem como
socios Roberto da Conceicdo Vaenzuela e Carlos Luciano Alves do Rosé&rio. Em
27/04/2017, houve reducéo de capital socia (de R$ 100.000,00 para R$ 60.000,00) e
inser¢do de novas atividades econdmicas em seu cadastro, como instalagdo de sistemas
de ar condicionado, coleta de residuos e urbanizacéo de vias. Apesar dessas alteracoes
formais, publicagbes nas redes sociais indicam que sua atuacdo Se concentra na
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exigidas pelo objeto licitado. A empresa apresentou cotacdo considerada na média de
precos, mas ndo venceu o certame.

As diligéncias realizadas demonstraram gue as trés empresas citadas
ndo possuiam capacidade técnica, operacional ou estrutural minimamente compativel
com a execucdo do servico licitado. A andlise cruzada das informages, incluindo dados
de redes sociais, cadastros publicos e vistorias presenciais, revelatotal desconexéo entre
suas atividades reais e 0 objeto da licitagdo. Esses elementos reforcam a concluséo de
que foram utilizadas apenas para ssmular a composicdo de pregos, encobrir a
auséncia de competicdo real e dar aparéncia de legalidade ao procedimento.

A sessdo publica da Carta Convite n.° 012/2018 (fls. 3.548/3.550)
ocorreu em 01 de agosto de 2018, com participacdo formal das empresas Gilmar
Pereira Rodrigues — ME, Odinel Romeiro de Oliveira — ME e R&C Comeércio,
Servicos e Manutencdo L TDA — ME. As irregularidades envolvendo as duas Ultimas
j& foram amplamente demonstradas. Quanto a empresa Gilmar Pereira Rodrigues —
ME, também conhecida como G20 Prestadora de Servicos, apurou-se que seu
proprietério ocupou o cargo de Secretério Municipa de Esportes de Sidrolandia no ano
de 2016. A sede da empresa funciona no mesmo endereco da Unycont, empresa de
contabilidade de propriedade da esposa do sicio, Yna Cristina Gongalves Espindola
Rodrigues.

Em 31/03/2017, a empresa G20 alterou seu cadastro para incluir
atividades econdmicas como manutencdo de jardins, coleta de residuos e outros.
Embora possuisse contrato com a Prefeitura de Sidrolandia entre abril de 2017 e 2019,
para coleta e destinacdo de entulhos e galhos de arvores, a época da licitagdo ndo foi
identificado qualquer veiculo registrado em seu nome. Apesar disso, publicagdes do
socio indicam que a empresa executava servicos similares aos do objeto licitado.

A empresa Odine Romeiro de Oliveira — ME foi declarada
vencedora, com proposta de R$ 6.410,00 mensais (R$ 76.920,00 anuais), valor inferior
amédia calculada. Contudo, um aspecto formal gravissimo compromete a regularidade
do certame: a ata da sesséo publica ndo contém assinaturas dos representantes das
empresas participantes (fl. 3.550), o que configura vicio de forma substancial e gera
duvidas quanto a autenticidade e publicidade da sesséo.

O Contrato Administrativo n.° 089/2018 foi formalizado em 22 de
agosto de 2018, com vigéncia inicial de 12 meses e previsdo de prorrogacéo. De fato, o
contrato foi prorrogado por trés termos aditivos, acancando 42 meses de duracao,
com redugéo de 15% no valor mensal a partir de 09/09/2019. Mesmo diante de todas as
falhas estruturais, auséncia de capacidade técnica das empresas participantes e indicios
de fraude, o procedimento recebeu parecer favoravel da Controladoria Geral do
Municipio (fls. 3.351/3.364), 0 que sugere possivel anuéncia ou, N0 minimo, omissao
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no controle efetivo e substancial dalegalidade do ato administrativo.

Além disso, ndo ha comprovacdo documental da execucdo dos
servicos nos anos de 2018, 2019 e 2020. Apenas em relacdo a abril de 2021 foi
localizado um relatério de prestagdo de servigos, acompanhado de notas fiscais (fl.
3.707), insuficiente para aferir a frequéncia, a efetividade ou a regul aridade da execucéo
contratual. Tal auséncia de documentacdo reforca a suspeita de prestacao ficticia ou
parcial dos servicos, indicando possivel dano ao erario.

Por fim, merece destague o fato de que, a partir de 2017, todas as
empresas participantes da licitagdo - Odine Romeiro, R& C Comércio e Gilmar
Pereira Rodrigues — ME - promoveram, de forma coincidente, alteractes
cadastrais, com inclusdo de atividades econbmicas compativeis com contrataces
publicas e incremento no capital social. Esse padréo de comportamento sugere forte
indicio de preparacéo prévia para participagdo simulada em certames especificos,
incluindo o ora analisado. A relacdo anterior dessas empresas com a Administracdo

'Registra-se, como elemento relevante para compreenséo do contexto institucional do presente certame, a
prética reiterada e que persiste até os dias atuais, no &mbito da Administragdo Publica de Sdrolandia/MS,
de nomeacdo de profissionais autbnomos ou escritorios privados para o exercicio das funcbes de
assessoria juridica e controle interno, sem concurso publico, inclusive em cargos estratégicos da
Procuradoria Juridica e da Controladoria-Geral do Municipio. Embora tal arranjo encontre respaldo
pontual na jurisprudéncia - que admite nomeacBes para cargos comissionados em fungdes de direcéo,
chefia ou assessoramento - , no caso concreto, a auséncia de vinculo estdvel comprometeu a autonomia
técnica e funcional desses 6rgéos. A possibilidade de exonerag8o imotivada fragiliza o papel fiscalizador
dos agentes, gera conflito de interesses e desestimula posturas criticas frente a ilegalidades
administrativas.Esse modelo, ainda que formalmente tolerado em alguns precedentes, contraria a légica
congtitucional que rege as procuradorias municipais, cuja estruturacdo pressuple estabilidade,
impessoalidade e autonomia técnica, conforme o art. 132 da Congtituicdo Federal e os principios
apliciveis a advocacia publica.No presente caso, ta fragilidade institucional gjuda a explicar a andlise
meramente formal do certame realizada pela Controladoria-Geral e pela Procuradoria-Geral do
Municipio, que chancelaram a legalidade do procedimento mesmo diante de falhas evidentes, como a
auséncia de estudos técnicos preliminares, deficiéncia do termo de referéncia e indicios de simulagdo de
competitividade. Trata-se, assim, de um ambiente instituciona com sinais de permissividade, que
favorece a omissdo e compromete a fiscalizag8o efetiva dalegalidade dos atos administrativos.
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Publica, em especia o vinculo politico e contratual de seus socios com o Municipio de
Sidrolandia, reforca a hipétese de direcionamento do certame e simulacdo de
competicao.

Mas ndo € s0. O Relatério Preliminar n°® 002/2023 (fls. 643/656),
referente a analise da quebra de sigilo telematico dos investigados, trouxe elementos
relevantes que indicam atuacéo conjunta e coordenada entre os envolvidos. Durante a
andlise da caixa de entrada do email de Roberto da Conceicdo Valenzuela, foi
localizado um arquivo intitulado “JUJANA E FRESCOBOM.docx”, cujo contetido
consistia em orcamento em nome do investigado Odinel Romeiro, proprietario da
empresa Romeir o Prestadora de Servigos.

Foram também identificados outros arquivos, em formatos editaveis
(.doc e .docx), contendo propostas de pregos -  inclusive um documento em nome da
empresa Carla Lopes de Faria e outro denominado “Frescura.docx”, vinculado a
servigos de dedetizacdo, também relacionado a mesma empresa. Tais arquivos foram
trocados entre os préprios investigados, reforcando a conclusdo de que as propostas
foram montadas previamente, sem qualquer autonomiareal entre os licitantes.

Esses documentos foram utilizados na formulacdo da proposta
supostamente atribuida & empresa Carla Lopes de Faria no ambito do procedimento
licitatério n° 000092/2018 — Carta Convite n° 012/2018. No entanto, em oitiva judicial,
0 representante da referida empresa esclareceu que jamais prestou servicos de poda de
arvores e que, na época dos fatos, foi apenas procurado para fornecer or¢camento relativo
a servicos de dedetizacdo em um cemitério. Confirmou, ainda, que sua empresa jamais
elaborou qualquer proposta para o objeto licitado, e afirmou ser possivel que terceiros
tenham utilizado, indevidamente, a imagem do carimbo da empresa para simular a
autenticidade do documento.

Ainda na andlise do e-mail de Roberto Valenzuela, foi localizado um
anexo encaminhado pela empresa R& C Comércio, Servico e Manutencéo Ltda —
ME, contendo uma imagem de documento associado a empresa PC Mallmann. Esse
compartilhamento reforga o elo operacional entre os investigados e evidencia o fluxo
interno de documentos entre empresas formalmente distintas, porém ainhadas em
atuacdo convergente.

Foram encontrados, ainda, arquivos no formato .jpg contendo imagens
das CNHs dos investigados Evertom L uiz de Souza L uscero e Odinei Romeiro, além
de imagens de carimbos das empresas R& C Comércio e Evertom Luscero EIRELI,
todos armazenados no mesmo ambiente digital. Isso evidencia o compartilhamento
sistemético de dados sensiveis, utilizados para fins de construcéo e padronizacdo de
documentos empresariais com aparéncia de regul aridade.

Também foi possivel identificar, na nuvem vinculada ao investigado
Ueverton Macedo, uma conversa via aplicativo de mensagens, na qual € solicitado o
status do empenho relativo a empresa Odinei Romeiro, especificamente sobre o
“processo poda de &rvor€’. Esse didlogo corrobora a existéncia de vinculo operacional
entre os envolvidos e reforca a hipétese de que Ueverton exercia, de fato, funcéo de
controle ou gestdo sobre as empresas formalmente registradas em nome de terceiros -
como a empresa Romeiro Prestadora e, possivelmente, a prépria R& C.

A andlise conjunta dos dados telematicos demonstrou que 0s
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investigados compartilhavam documentos que, por sua natureza, deveriam estar
protegidos em ambiente proprio e restrito, como propostas comerciais, or¢amentos,
documentos pessoais e imagens de carimbos, 0 que revela atuagdo orquestrada voltada a
simulacdo da competitividade nos certames.

Em suma, o conjunto probatério evidencia graves irregularidades no
procedimento licitatorio em andlise. Restou demonstrada a simulagdo de concorréncia, a
auséncia de capacidade técnica dos participantes, a deficiéncia na formalizacdo do
objeto contratado e a auséncia de comprovacéo da efetiva execugdo dos servigos,
especialmente nos exercicios de 2018 a 2020. Todas essas circunstancias apontam, de
modo inequivoco, para a existéncia de fraude ao caréter competitivo da licitacéo.

Verifica-se, ainda, que a pesquisa de precos foi forjada, com o claro
propésito de conferir aparéncia de legalidade a um procedimento marcado por acerto
prévio e direcionamento. As empresas consultadas sequer detinham capacidade técnica,
operacional ou experiéncia no ramo do objeto licitado - 0 que torna inverossimil a
similitude dos valores apresentados e reforga a simulagdo do processo concorrencial.

Essa prética resultou na total ineficacia da pesquisa de mercado, que
deixou de refletir os precos reais praticados e comprometeu a propria selecdo da
proposta supostamente mais vantajosa, afetando a legitimidade de toda a contratagdo
publica.

Assim, a conduta dos envolvidos materializa fraude no procedimento
licitat6rio, maculando sua legalidade e violando frontalmente os principios que regem a
Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, moralidade, isonomia,
eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantgjosa- pilares fundamentais
aregularidade das contratacfes publicas.

No curso da investigacdo, foram colhidos, perante o Ministério
Publico, diversos depoimentos na fase extrgjudicial, que, em maior ou menor grau,
abordaram aspectos relevantes rel acionados ao procedimento licitatério Carta Convite n°
012/2018, destinado a prestacéo de servicos de poda de arvores no Municipio de
Sidrolandia. (fls. 4.231/4.232)

O servidor Jo&o Carlos de Moura de Olindo, lotado na Secretaria de
Obras, relatou que, embora tenha atestado notas fiscais relativas a contratagdo em
analise, ndo dispunha de condicdes para verificar pessoamente a execucéo dos servicos
de corte de grama e poda de arvores. Justificou que sua fungdo principa era no
almoxarifado, sendo que os atestos eram realizados com base em orientacdo da entdo
Secretéria Elizabeth Nantes, a qual lhe assegurava a correta execugdo dos servigos.
Informou que, na prética, grande parte dos servigos de rocada e corte de grama era
realizada pelos préprios servidores da Prefeitura, que dispunham de maquinério
especifico para finalidade. Declarou ndo ter conhecimento sobre quais empresas
efetivamente prestaram 0s servigos contratados, tampouco sobre os trabalhadores que
eventualmente os executaram. Mencionou ter ouvido, informalmente, que a empresa
“RC” atuava na prestacdo desses servigos, mas afirmou jamais ter presenciado a
execucdo das atividades de poda ou rocada por empresa. Acrescentou gque havia um
trabalhador, conhecido pelo apelido de “Frescura’, frequentemente visto realizando
podas e cortes na regido central da cidade, sem, no entanto, saber se ele possuia vinculo
formal com a Prefeitura ou com alguma empresa contratada.
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O jardineiro Adilson Vieira de Macedo confirmou que prestou
servigcos de poda de arvores a0 Municipio durante a gestdo anterior, tendo sido
inicialmente contratado por intermediacdo de Odinel Romeiro, e, posteriormente,
passou a receber 0s pagamentos diretamente de Ueverton da Silva Macedo, conhecido
como “Frescurd’. Esclareceu que nunca firmou contrato direto com a Administracéo,
tampouco sabia informar com precisdo qual empresa figurava formalmente como
contratada, embora suspeitasse gque se tratasse da empresa vinculada a seu filho, sem,
contudo, ter plena certeza. Relatou que executava os servicos de forma autdbnoma, com
uso de equipamentos proprios, inclusive uma Parati adaptada para transporte de
ferramentas. Informou que recebia valores mensais pelos servicos, pagos tanto por
transferéncia bancéria quanto em espécie, e que, paraelamente, também redizava
servigos particulares de jardinagem no municipio.

O réu Odinei Romeiro de Oliveira declarou que celebrou contrato
com o Municipio para execucdo dos servicos de poda de arvores, mediante participacéo
em cartas convite, e que, em determinado periodo, subcontratou informalmente um
trabalhador conhecido como “Todinho” para executar 0s servicos, utilizando este suas
proprias ferramentas e veiculo. Afirmou que os trabalhos ocorriam principalmente em
pracas, canteiros e espacos publicos. Declarou que, posteriormente, deixou de atuar
diretamente no contrato, voltando-se para a atividade de lava-jato, ocasido em que seu
filho, Ueverton da Silva Macedo, passou a gerir os repasses financeiros relacionados a
execucdo dos servicos. Negou, no entanto, qualquer participagdo formal do filho na
execucdo contratual.

Por fim, o servidor Mar cus Vinicius Rossettini de Andrade Costa,
chefe do Setor de Compras e Licitagdes da Prefeitura, esclareceu que, conforme o
model o adotado pelo Municipio, a definicdo das empresas convidadas para os certames
na modalidade convite € realizada diretamente pela Secretaria demandante, sem
participacéo do setor de licitacbes na escolha dos nomes. Afirmou que, especificamente
nos procedimentos referentes a contratacdo de servicos de poda de arvores, os nomes
das empresas participantes foram repassados verbalmente pelos responsaveis da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, ndo havendo registro documental formal dessas
indicagoes.

Ressalte-se que, embora os elementos colhidos na fase investigatéria
ndo se revistam do carater de prova testemunhal em sua acepcdo técnica - dada a
natureza inquisitorial do procedimento e a auséncia de contraditério e ampla defesa -
ndo podem ser totalmente desconsiderados. Tais elementos, ainda que desprovidos de
forca probatéria autbnoma para fins de juizo condenatério, sdo relevantes na medida em
gue auxiliam na compreensdo contextual e cronolégica dos fatos, permitindo a
reconstrucdo |6gica da dindmica delitiva

No presente caso, observa-se que os dados informativos obtidos
durante a investigacdo foram corroborados pela prova ora colhida sob o crivo do
contraditorio e da ampla defesa, durante ainstrugdo processual. As testemunhas ouvidas
em juizo confirmaram, de modo coerente e convergente, os fatos narrados na dentincia,
fortalecendo a versdo acusatoria.

Devidamente compromissado, Rogério Estevdo de Brito,
representante da empresa Carla Lopes de Faria, declarou que sua empresa jamais
atuou no ramo de poda de arvores, sendo sua atividade exclusiva o controle de pragas e
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servicos de dedetizacdo, com sede em Campo Grande/MS. Relatou que, a época dos
fatos, a empresa estava registrada como MEI, razdo pela qual sequer reunia condicbes
formais de participar de certames licitatorios como aguele. Informou que, embora tenha
sido procurado por representantes da Prefeitura de Sidrolandia, isso ocorreu apenas para
eventual prestacdo de servicos de dedetizagdo, jamais envolvendo poda de arvores.
Rogério foi enfético ao afirmar que, a0 ser confrontado com um documento que
continha or¢camento vinculado ao objeto da licitacéo, negou ter elaborado ou assinado
tal documento. Declarou que a assinatura constante ndo era de sua autoria, tampouco
reconhecia a caligrafia, reforcando que sua empresa jamais participou desse processo.
Afirmou que, inclusive, ja havia visualizado esse documento em audiéncia anterior e
reiterou que a assinatura nele constante era incompativel com sua grafia - a qual,
segundo €ele proprio, seria “feid’, diferente da que constava no documento, classificada
como “muito bonita’.

Na mesma linha, Carla Lopes de Faria, propriet&ria da empresa,
confirmou que sua empresa ndo possui qualquer atividade vinculada a poda de arvores.
Afirmou que jamais encaminhou proposta ou orcamento paratal servico a Prefeitura de
Sidrolandia. Relatou ter tido acesso ao documento supostamente emitido em nome de
sua empresa e, de forma categérica, declarou que a assinatura nele constante ndo era de
sua autoria, tampouco sabia indicar quem poderia té-lo assinado. Afirmou desconhecer
completamente como seu nome foi vinculado ao referido processo.

Por sua vez, Esmeraldo Alves do Nascimento, também testemunha
de acusacdo, esclareceu que possui uma empresa voltada a prestacdo de servicos de
desentupimento e limpeza de fossas, atuando exclusivamente em Campo Grande/MS.
Confirmou que, a época, foi procurado por alguém cujo nome ndo soube precisar, que
Ihe solicitou a elaboracdo de um orcamento. Segundo ele, 0 orcamento elaborado ndo
tinha qualquer relacdo com a Prefeitura de Sidrolandia, destinando-se a servigos em
Campo Grande. Contudo, ao ser confrontado com um documento que supostamente
integrava o processo licitatorio referente a Carta Convite n° 012/2018, reconheceu como
sua a assinatura ali constante, bem como o carimbo da empresa. Apesar disso, reiterou
que tal documento ndo deveria ter sido utilizado no certame de Sidrolandia, pois seu
destino original era outro. Esclareceu que ndo participou da licitagdo e desconhecia que
seu orcamento havia sido aproveitado para fins diversos.

O servidor publico municipa Marcus Vinicius Rossettini de
Andrade Costa, atual diretor do Departamento de Compras e Licitagdo da Prefeitura de
Sidrolandia, também prestou esclarecimentos detal hados. Confirmou que, no ambito dos
processos na modalidade convite, como o referente & Carta Convite n°® 012/2018, as
empresas participantes eram diretamente indicadas pela Secretaria demandante - no
caso, a Secretaria Municipa de Infraestrutura. Esclareceu que seu setor ndo possuia
competéncia para selecionar empresas ou formar lista de convidados, cabendo-lhe t&o
somente operacionalizar o procedimento, elaborar o editad e acompanhar a
documentacdo. Indagado especificamente sobre a origem da indicacdo das empresas no
certame em questdo, informou que ndo se recordava gquem, pessoalmente, havia
realizado tal indicacdo. Além disso, confirmou que sua divisdo elaborava as pesquisas
de preco necesséarias a formalizagdo do procedimento, as quais poderiam ser feitas
diretamente ou com auxilio de empresa especializada contratada. Contudo, reiterou que
aprerrogativa da escolha dos convidados sempre partia da Secretaria de origem.

No mesmo sentido, Fer nanda de Souza, servidora publica municipal,
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que a época dos fatos atuava na divisdo de compras e licitagdo da Prefeitura de
Sidrolandia, declarou que os processos ha modalidade convite, como o da Carta Convite
n° 012/2018, eram efetivamente instruidos mediante indicacéo direta das empresas pela
Secretaria de Infraestrutura. Esclareceu que o setor de licitagbes ndo participava da
escolha dos fornecedores e que sua atuacdo se limitava a elaboracdo dos editais,
publicacOes e atos formais do processo. Afirmou, ainda, que desconhecia qualquer
situac&o de direcionamento no certame.

Também foram ouvidas as testemunhas arrroladas pelos réus. A
estagiaria & época dos fatos, e posteriormente nomeada em cargo comissionado, Ana
Vytoria de Andrade Machado, informou que suas atribui¢bes no setor de licitacbes
eram de carater meramente administrativo, tais como organizacdo de documentos,
carimbo de processos e apoio operacional. Declarou que ndo participou da escolha de
empresas para a Carta Convite n® 012/2018, tampouco teve envolvimento na elaboracéo
de propostas. Esclareceu que, a época, ndo realizava pesquisas de pregos, embora tenha
participado dessa atividade em procedimentos licitatorios posteriores.

A entdo Procuradora-Geral do Municipio, Paula Roberta
Her estech, esclareceu que sua atuagdo no processo licitatorio se limitava a andlise da
legalidade formal dos atos, incluindo a modalidade de licitagdo, a compatibilidade dos
documentos e a conformidade com a legislacdo vigente. Em relagdo a Carta Convite n°
012/2018, declarou que ndo identificou qualquer vicio forma que justificasse a
impugnacdo do procedimento, razdo pela qual emitiu parecer juridico favorével a
regular tramitacdo do certame.

De forma semelhante, Vanilda Bor ges Bar bosa Vigano, controladora
interna do municipio a época, informou que, durante a andlise do procedimento
licitatério n°® 000092/2018, verificou os aspectos formais relativos a legalidade,
especialmente quanto a documentagdo das empresas participantes e a adequacéo da
modalidade de convite ao objeto contratado. Declarou que, ndo tendo constatado
qualquer irregularidade formal, emitiu parecer técnico favorével.

O servidor municipal Jodo Carlos Moura de Olindo, responsavel
pelo amoxarifado da Secretaria de Obras, trouxe informagdes rel evantes, mas centradas
na execucao do objeto contratual, e ndo nos tramites da licitacdo. Declarou que, a época
dos fatos, os servicos de poda de arvores eram realizados por um individuo conhecido
pelo apelido de * Todinho”, cuja identidade formal ndo soube informar. Disse n&o saber
se havia contrato formal para a prestacdo desse servico, tampouco se as nhotas fiscais
relacionadas correspondiam, de fato, a execugdo do objeto. Esclareceu que, sempre que
possivel, conferia presencialmente os servicos antes de atestar a nota, mas ndo se
recordava se isso ocorreu especificamente na Carta Convite n° 012/2018.

Por fim, as demais testemunhas de defesa, embora tenham discorrido
sobre aspectos relacionados aos réus, a dindmica dos contratos publicos e aos servicos
executados no municipio, ndo trouxeram informagdes diretamente relacionadas ao
procedimento licitatério da Carta Convite n® 012/2018, sgja no tocante a sua
tramitacdo administrativa, sgja quanto a efetiva execucdo do objeto contratado.

Ainda que néo se classifiquem como testemunhas, uma vez que 0s
correus também tem interesse na solucéo do processo em sentido que lhes favoreca,
sua narrativa integra o raciocinio probatorio dos autos e deve ser contraditada
com as demais provas.
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Dentre os corréus, Tiago Basso da Silva prestou esclarecimentos no
sentido de que, embora ndo tenha atuado diretamente no processo da Carta Convite n°
012/2018, tem conhecimento de que, a época, havia um esquema no ambito da
administracdo municipal que envolvia o direcionamento de empresas em procedimentos
licitatorios, inclusive nagueles relativos @ poda de érvores. Declarou que 0 modus
operandi consistia na indicacdo prévia das empresas pelas Secretarias, que, por vezes, jé
acordavam informalmente qual empresa seria vencedora. Confirmou que, embora sua
atuacdo fosse mais intensa a partir de 2020, 0s mesmos mecanismos operacionais jé
estavam estruturados no municipio em anos anteriores, incluindo o exercicio de 2018,
ocasido do certame ora analisado.

Carlos Alessandro da Silva e Flavio Trajano Aquino dos Santos,
declararam que, embora suas atribui¢des na Secretaria de Infraestrutura envolvessem a
elaboracéo de demandas para contratacéo de servicos, ndo participaram daindicacdo das
empresas na Carta Convite n° 012/2018, tampouco tiveram envolvimento na elaboracéo
de cotacdes ou na conducdo do procedimento, destacando que tais funcOes eram de
responsabilidade de setores técnicos subordinados.

No mesmo sentido, Ricardo José Rocamora Alves, Evertom Luiz
de Souza Lucero, César Augusto dos Santos Bertoldo e Milton Matheus Paiva
M atos também ndo trouxeram elementos objetivos ou detalhados sobre a Carta Convite
n° 012/2018, limitando-se a negar qualquer participacdo em fraude nesse certame
especifico.

Quando do exame dos interrogatdrios dos réus - meio de defesa
direta e pessoal por exceléncia- , observa-se 0 seguinte:

O réu Roberto da Conceicdo Valenzuela, ao ser questionado sobre
sua participacdo no procedimento licitatério referente a Carta Convite n° 012/2018,
afirmou ndo se recordar dos detalhes do certame, tampouco de ter participado de
qualquer reunid ou gjuste prévio com vistas a manipulacdo de propostas. Declarou,
contudo, que, a época, manteve contato telefénico com uma mulher identificada como
Carla Lopes de Faria, a qua lhe teria fornecido orgcamento referente a servigos de
dedetizacdo - e ndo de poda de arvores - , embora ndo soubesse afirmar se tal
orcamento foi efetivamente utilizado na licitagdo em questdo. Afirmou, ainda, que n&o
conhecia pessoamente Carla Lopes e desconhecia a autoria dos documentos
apresentados no processo.

Por sua vez, o réu Ueverton da Silva Macedo, interrogado sobre o
certame, afirmou desconhecer os tramites especificos da Carta Convite n° 012/2018 e
negou qualquer envolvimento na selecdo de empresas ou na elaboracdo de propostas
ficticias.

O réu Odinel Romeiro de Oliveira exerceu o direito ao siléncio,

prerrogativa que Ihe é assegurada constitucionalmente e que ndo pode ser interpretada
em seu desfavor.

A andlise minuciosa do conjunto probatorio revela que Odinel
Romeiro de Oliveira figurou formalmente como vencedor do certame Carta Convite n°
012/2018, tendo sido celebrado contrato administrativo entre sua empresa - Odinel
Romeiro de Oliveira— ME - e a Prefeitura Municipal de Sidroléndia para a execucéo
dos servicos de poda de arvores.
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Todavia, restou amplamente demonstrado nos autos que a referida
empresa ndo possuia qualquer capacidade técnica, operacional ou estrutural para a
execucdo do objeto contratado. Dados obtidos por meio de diligéncias do Ministério
Publico e confirmados no Relatério do GECOC indicam que a empresa tinha como
atividade principa a lavagem e lubrificag@o de veiculos automotores, ndo dispondo de
equipamentos, pessoal qualificado ou historico de atuacdo no ramo de poda de érvores.

Ademais, a quebra de sigilo telemético revelou que documentos
relativos ao orcamento da empresa foram produzidos por terceiro, mais especificamente
por Roberto da Conceicdo Vaenzuela, a partir de arquivos manipulados, como se vé nos
documentos denominados “Frescura.docx” e “JUJANA E FRESCOBOM.docx”,
localizados na caixa de entrada do e-mail do corréu Roberto.

Apesar de, em interrogatério, 0 acusado Odinel ter negado
envolvimento direto na fraude, limitando-se a aegar desconhecimento quanto a
falsificacdo de propostas, os elementos objetivos dos autos demonstram que ele cedeu
conscientemente sua empresa, funcionando como interposto, com o objetivo de conferir
aparéncia de legalidade ao certame, viabilizando sua contratacdo pela municipalidade.

Ressalta-se, ainda, que ndo ha qualquer indicio de que a empresa tenha
realizado efetivamente os servigos contratados, conforme apurado durante a instrugéo
processual e indicado no Relatorio n° 020/2021/GECOC, que apontou auséncia de
relatérios de execucdo de servicos e de documentos fiscais compativeis com a prestagdo
do objeto.

Portanto, evidencia-se que Odinei Romeiro de Oliveira aderiu ao
esquema fraudulento, permitindo o uso de sua empresa para simular a competitividade
do certame e, ao final, ser formalmente contratado pela Prefeitura, ciente de que ndo
possuia condi¢des de executar 0s servicos licitados.

Roberto da Conceicdo Vaenzuela desempenhou papel central na
concretizacdo da fraude perpetrada no ambito da Carta Convite n® 012/2018. Conforme
demonstrado no Relatério do GECOC e corroborado pelos elementos obtidos na quebra
de sigilo telematico, foi ele o responsavel direto pela confeccdo das propostas
fraudulentas, tanto da empresa sob sua titularidade - R&C Comércio, Servico e
Manutencdo Ltda — ME - quanto das propostas em nome das empresas Odinei
Romeiro de Oliveira— ME e Carla Lopes de Faria.

Consta dos autos que Roberto, utilizando o e-mail pessoal acessou,
manipulou e editou arquivos eletrénicos contendo orcamentos falsificados, os quais
foram utilizados para simular a competitividade do certame. A prépria nomenclatura dos
arquivos (“Frescura.docx”, “JUJJANA E FRESCOBOM.docx”) denota o escarnio dos
envolvidos em relagdo alisura do processo.

Resta incontroverso, ainda, que Roberto ndo apenas produziu as
propostas, como também viabilizou a coleta dos carimbos e assinaturas, que foram
apostas nos documentos, conforme se extrai da andlise dos arquivos apreendidos e das
conversas |localizadas nas nuvens vinculadas aos investigados.

Em interrogatdrio, o acusado limitou-se a negar que tenha elaborado
os documentos, afirmando n&o se recordar dos detalhes e sustentando que teria recebido
orcamento de Carla Lopes de Faria. Contudo, tal versdo restou integralmente
desmentida pelos depoimentos de Carla Lopes e de Rogério Estevao de Brito, que
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negarah categoricamente ter elaborado qualquer proposta voltada a prestacdo de
servigos de poda de arvores.

O envolvimento direto de Roberto na fraude se evidencia também pela
sua relacdo operacional com os demais acusados, ndo sO por ter confeccionado 0s
documentos, mas também pela sua atuacdo na montagem das propostas, agindo de
maneira coordenada para frustrar o caréter competitivo do procedimento.

Por fim, destaca-se que a propria atividade empresarial da empresa
R&C Comércio e Servicos demonstrava absoluta incompatibilidade com o objeto
contratado, hagja vista sua atuagdo voltada a dedetizacdo e manutencdo predial, ndo
possuindo, a época, qualquer aptiddo técnica, material ou operacional para executar
servicos especializados de poda de arvores.

O exame dos autos revela que Ueverton da Silva Macedo exerceu
papel de comando e lideranca na fraude perpetrada no ambito da Carta Convite n°
012/2018. Embora ndo figurasse formalmente como representante de qualquer das
empresas participantes, sua atuacdo se deu nos bastidores, articulando a formagdo do
conluio, viabilizando a montagem das propostas e direcionando o certame.

A robustez dos elementos probatérios colhidos, sobretudo aqueles
extraidos da quebra de sigilo telemético, demonstra que Ueverton mantinha controle
efetivo ndo apenas sobre a empresa Odinei Romeiro de Oliveira— ME, utilizada como
fachada para a contratagdo, mas também sobre os atos praticados pelos corréus Roberto
Valenzuelae Odinel Romeiro.

As mensagens extraidas do ambiente de nuvem dos investigados
evidenciam que Ueverton atuava na supervisao dos procedimentos, inclusive cobrando
informagdes acerca de empenhos e pagamentos relacionados ao “processo poda de
arvore’, o que revela seu inequivoco envolvimento no gjusteilicito.

O servidor municipal Jodo Carlos Moura de Olindo confirmou, em seu
depoimento, que a execucdo dos servicos se dava, na realidade, por Adilson Vieira de
Macedo, pai de Ueverton, o que reforca a constatacdo de que a contratacdo da empresa
Odine Romeiro de Oliveira — ME n&o passou de mera simulacéo, sendo Ueverton o
verdadeiro responsavel pela prestagdo dos servicos.

Ademais, a discrepancia entre os valores contratados e aqueles
efetivamente recebidos por Adilson Vieira de Macedo, conforme apurado nos autos,
demonstra que Ueverton ndo apenas arquitetou o esquema, como também se beneficiou
diretamente da fraude, mediante intermediacdo irregular e dissimulacdo dos
pagamentos.

Portanto, resta evidenciado que Ueverton da Silva Macedo atuava
como coordenador da empreitada criminosa, tendo articulado o conluio entre os corréus,
orguestrado a montagem das propostas e viabilizado a contratacdo simulada, com o
claro intuito de obter vantagem ilicita decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo,
em flagrante violagdo aos principios da legalidade, da moralidade e da isonomia que
regem a administracéo publica.

Concluo que nd h& como acolher aos argumentos defensivos dos
réus. A defesa do denunciado Roberto da Conceicdo Valenzuela (fls. 7.688/7.759 e
8.004/8010) fundamentou-se, essenciamente, na tese de que sua empresa, R&C
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Comeércio, Servicos e Manutencdo Ltda. — ME, jamais se prestou a funcionar como
empresa de fachada, possuindo estrutura fisica adequada, regularidade formal,
capacidade técnica e idoneidade suficiente para atuar no mercado, inclusive com
histérico de prestacéo de servicos licitos a entes publicos e particul ares.

Alega, ainda, que os documentos localizados em sua caixa de e-mail,
utilizados pela acusagcdo como prova da fraude, ndo tém qualquer relagdo com o
procedimento licitatorio da Carta Convite n° 012/2018, sustentando que o envio do e
mail identificado, datado de 01/12/2017, teve por Unica finalidade o arquivamento de
arquivos, tratando-se de comunicacéo direcionada a si proprio, e ndo a Prefeitura de
Sidrolandia

A defesa tentou desconstituir a materiadidade da acusacdo de
falsificacdo documental, afirmando que os carimbos apreendidos em sua sede eram
instrumentos licitos, utilizados tanto na confeccdo de carimbos -  atividade comercial
regularmente desenvolvida pela empresa, juntamente com o servico de chaveiro -
quanto no exercicio das atividades comerciais prestadas a clientes e parceiros, sgjam
eles engenheiros, técnicos ou outras empresas.

Ademais, buscou reforcar sua versdo mediante a juntada de volumosa
documentacdo, abrangendo contratos, notas fiscais, atestados de capacidade técnica,
fotografias do estabel ecimento, registros de funcionarios e relacéo de servicos prestados,
com o objetivo de demonstrar que sua empresa efetivamente possuia atividade
econémica real e multifuncional, ndo sendo possivel caracterizala como empresa de
fachada

Embora os argumentos defensivos tenham sido extensamente
desenvolvidos, verificase que ndo encontram respaldo no conjunto probatorio
produzido nos autos. Ainda que a defesa sustente que o envio do e-mail contendo os
arquivos “Frescura.docx” e “Carla.docx” tenha se dado apenas para arguivamento
pessoal, o fato concreto é que o0s arquivos nele anexados possuem contelido diretamente
relacionado ao procedimento licitatorio sob andlise, consistindo em propostas
comerciais que, segundo os depoimentos dos proprios representantes da empresa Carla
L opesde Faria, jamais foram elaboradas por eles, tampouco autorizadas.

N&o ha razoabilidade na tese de que trés orcamentos, elaborados no
mesmo padréo, contendo informagdes desconectadas das atividades reais das empresas e
armazenados em conjunto no ambiente digital do réu, sgjam frutos de mera coincidéncia
documental ou de rotina empresarial licita. Ao contrario, a concatenagdo dos elementos
colhidos revela um contexto de guste prévio e montagem documental voltada a
simulacéo de competitividade no &mbito do procedimento licitatorio.

De igua modo, a smples alegacdo de que os carimbos apreendidos
eram utilizados no comércio de confeccdo de carimbos e chaveiros ndo afasta a
constatacdo objetiva de que tais instrumentos foram empregados, direta ou
indiretamente, na falsificacdo dos orcamentos que instruiram a Carta Convite n°
012/2018, especiamente aguele em nome da empresa Carla Lopes de Faria, cuja
titular e administrador negaram, de forma categérica, qualquer relacdo com o
procedimento.

Importante destacar que o proprio réu, em seu interrogatério, limitou-
se a afirmar que desconhecia quem teria elaborado os documentos, negando qualquer
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participacdo, sem, no entanto, apresentar justificativa plausivel para a existéncia de tais
arquivos em seu ambiente digital pessoal, tampouco para a similitude formal e grafica
das propostas.

Por fim, cumpre observar que, ndo obstante os esforcos defensivos no
sentido de demonstrar a regularidade das atividades da empresa R& C, tal circunstancia,
ndo possui 0 conddo de afastar a configuragdo da fraude em exame. Isso porque a
idoneidade formal de uma empresa ndo impede que seus administradores, em
determinado momento, pratiquem condutas ilicitas, especialmente no contexto de um
certame especifico.

Diante disso, verificase que a tese de licitude da conduta,
desconhecimento dos fatos ou auséncia de dolo n&o encontra respaldo na robusta prova
documental, técnica e testemunhal produzida nos autos, sendo, portanto, de rigor o seu
af astamento.

A defesa do acusado Odinei Romeiro de Oliveira (fls. 7.967/7.975)
se ampara, essenciamente, na tese de auséncia de dolo, afirmando que, na qualidade de
microempresario, foi apenas procurado para fornecer orgcamento, assm como teria
ocorrido, segundo sua versdo, com a empresa Carla Lopes de Faria, a qual também
ndo presta servicos de poda de arvores, mas sim de dedetizacdo e limpeza de caixas
d agua.

Sustenta que, da mesma forma que a empresa Carla Lopes de Faria
ndo foi denunciada, mas sim tratada como “vitima’ da insercdo de orcamento sem
consentimento no procedimento da Carta Convite n® 012/2018, o mesmo deveria ser
aplicado em relagdo a sua pessoa. Argumenta que, se sua proposta foi utilizada no
procedimento sem seu conhecimento ou autorizacdo, ndo ha como imputar-lhe o crime
descrito no artigo 90 da antiga Lei n° 8.666/93, ante a auséncia de dolo especifico.

Busca, portanto, afastar sua responsabilidade penal, alegando que
figurou como mero fornecedor de orcamento, sem qualquer ciéncia, participacdo ou
anuéncia quanto a utilizagdo do referido documento na montagem do procedimento
licitatdrio supostamente fraudul ento.

N&o obstante os esforcos defensivos, tal tese ndo se sustenta frente ao
amplo acervo probatério constante dos autos. Primeiramente, cumpre destacar que o
nome de Odinel Romeiro de Oliveira — ME néo surge no procedimento apenas como
um mero fornecedor de orgamento, mas sim como a prépria empresa vencedora do
certame, com quem foi formalizado o Contrato Administrativo n°® 089/2018, para
execucao dos servicos de poda de arvores, no valor mensal de R$ 6.410,00, o que revela
participacao ativa e direta no procedimento e ndo mera atuacado periférica

A tese defensiva, portanto, ignora por completo a realidade fatica de
que ndo apenas seu or¢camento foi inserido na Carta Convite n° 012/2018, como também
foi a sua empresa que formalizou o contrato, recebeu pagamentos publicos e, de acordo
com 0S autos, sequer possuia capacidade técnica minima, estrutura operacional,
equipamentos, pessoal qualificado ou experiéncia comprovada para a realizacdo dos
Servicos contratados.

Ademais, ndo se pode perder de vista que os elementos colhidos nas
quebras de sigilo telemético e nas investigacdes revelaram que Ueverton da Silva
Macedo, lider do esquema, fazia contato direto com a administracdo publica, tratando
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de empenhos e pagamentos em nome da empresa de Odinei, como, por exemplo, na
conversa capturada via screenshot de WhatsApp com Gracileia, na qua se faz
expressa referéncia ao “ processo poda de &rvore” e a emissao de empenho em favor da
empresa Odinel Romeiro de Oliveira—ME.

Esse elemento é absolutamente incompativel com a tese de auséncia
de dolo. Ao contrério, demonstra ndo apenas a ciéncia, mas também a participacéo
direta do acusado na operacionalizacdo do esguema fraudulento, mediante a cesséo
consciente de sua empresa para viabilizar a fraude ao carater competitivo do
certame, permitindo que figurasse formalmente como licitante e contratada, enquanto,
de fato, os servigos eram executados por terceiros sem qualquer vinculagdo formal ou
habilitacdo técnica.

Outro ponto que inviabiliza a tese defensiva é o fato de que o acusado,
embora formalmente contratado para executar 0 servico de poda de arvores, ndo possuia
qualquer histérico empresarial vinculado a essa atividade, sendo proprietario de um lava-
jato, cuja atividade econdmica principal era lavagem, lubrificagdo e polimento de
veiculos, sem qualquer capacidade técnica, maguinério, ou pessoal especializado para os
servicos contratados, como ficou demonstrado pelos relatérios do GECOC e diligéncias
constantes dos autos.

Portanto, a defesa busca, equivocadamente, equiparar sua situacéo a
da empresa Carla Lopes de Faria, que, embora também tenha tido orcamento falsamente
inserido, ndo foi vencedora do certame, ndo firmou contrato com a Administracéo e ndo
recebeu valores publicos, o que congtitui distingdo fundamental e intransponivel.

De mais amais, o tipo penal previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93
ndo exige que todos os participantes da fraude sejam responsaveis por todos os atos de
falsificacdo documental. A simples adesdo consciente a0 guste que visa fraudar a
competitividade da licitaco, sga cedendo a empresa, sgja figurando como licitante
ficticio, ja configura a conduta tipica, sendo irrelevante quem materialmente
elaborou cada documento falsificado.

Em sintese, verificase que a defesa do réu Odine Romeiro de
Oliveira carece de respado juridico e fatico, ndo se sustentando frente a prova dos
autos, que demonstra, de forma robusta e consistente, sua participacéo direta e dolosa na
fraude ao cardter competitivo da Carta Convite n° 012/2018, razéo pela qual deve ser
integralmente afastada.

A defesa de Ueverton da Silva Macedo (fls.7.976/7.990) sustenta, em
sintese, a auséncia de provas aptas a demonstrar sua efetiva participagdo nos fatos
narrados na exordial acusatéria. Fundamenta-se na aegacdo de que ndo restou
comprovada, de forma cabal e incontestével, qualquer conduta tipica que lhe possa ser
imputada, afirmando, ainda, que a denlncia se baseia em suposi¢es, conjecturas e
meras ilacBes, sem respaldo em elementos probatorios concretos.

Insiste a defesa na tese de que o Ministério Publico, ndo logrando
éxito na demonstracdo de sua suposta lideranca ou participacdo nos fatos, tentaimpor ao
acusado uma responsabilidade penal desvinculada de elementos objetivos, em afronta
aos principios da presuncéo de inocéncia e do in dubio pro reo. Alega, ainda, que sua
vinculagdo as empresas envolvidas ndo passa de ilagdo infundada, e que jamais manteve
controle, comando ou gestdo sobre qualquer uma delas.
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Contudo, tal tese defensiva ndo resiste ao crivo da andlise do conjunto
probatdrio constante nos autos. Diversos elementos, em especial 0s obtidos nas quebras
de sigilo telematico, demonstram que Ueverton da Silva M acedo ndo apenas integrava,
como também exercia papel central e estratégico na conducéo das atividades ilicitas
relacionadas a fraude no cardter competitivo do procedimento licitatério referente a
Carta Convite n® 012/2018.

Dentre os elementos mais contundentes que desconstroem a tese
defensiva do acusado Ueverton da Silva Macedo, destaca-se a extragdo de dados
provenientes da analise do backup de sua conta na nuvem - especificamente do
endereco eletronico uevertonmacedo@icloud.com - realizada por meio do sistema
Indexador e Processador de Evidéncias Digitais (IPED). O referido relatorio (fls.
643/656) revelou elementos probatérios de ata relevancia, que vao muito além de
simples conjecturas ou meras ilacdes, evidenciando de maneira concreta a sua atuacéo
direta e consciente na prética dos delitos imputados.

Com efeito, foi identificada, entre os arquivos armazenados, uma
captura de tela de conversa realizada por meio do aplicativo WhatsApp, na qual foi
encontrada no celular do réu, onde alguém questiona uma servidora da Prefeitura
Municipal de Sidrolandia sobre a emissdo do empenho vinculado, de maneira
especifica, ao “processo poda de &rvore”, cujo contrato foi celebrado com a empresa
Odinel Romeiro de Oliveira— ME. A utilizagdo da expressdo textua “Processo poda de
arvore” dissipa qualquer divida quanto ao conhecimento do acusado acerca da origem e
da natureza do contrato, bem como evidencia seu envolvimento ativo na condugdo da
execucdo contratual e, no proprio guste prévio que resultou na smulagdo da
competitividade no procedimento licitatorio.

O conjunto probatorio ndo se limita a interacdo. A andlise dos
dados teleméticos revelou, ainda, 0 armazenamento de arquivos contendo imagens de
carimbos corporativos, documentos pessoais e empresariais de outros envolvidos, bem
como orcamentos e modelos de propostas, circunstancias essas absolutamente
incompativeis com a tese defensiva de desconhecimento dos fatos ou de participacdo
meramente acessOria. Dentre os arquivos identificados, encontram-se, por exemplo,
imagens do carimbo da empresa R& C Comeércio e Servicos de Manutencéo Ltda— ME,
bem como da empresa Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI e documentos fiscais
em nome de Odinei Romeiro de Oliveira. A posse simulténea de tais documentos por
Ueverton é fato que, por si so, refuta categoricamente qualquer alegacdo de auséncia de
vinculo ou de desconhecimento.

Ainda que a defesa tenha alegado que o acusado néo realizou aportes
financeiros nas contas dos demais corréus, tal argumento revela-se absolutamente
irrelevante para a configuracéo do crime de fraude ao carater competitivo da licitacéo,
entdo previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, atualmente tipificado no artigo 337-F do
Cadigo Penal. Isso porque o referido tipo pena ndo exige, como elemento normativo, a
efetiva circulagdo de valores entre os agentes, mas tdo somente a existéncia de gjuste,
combinacdo ou qualquer expediente doloso capaz de frustrar a competitividade do
certame, sendo esse 0 nucleo da conduta tipica. No presente caso, tal circunstancia
encontra-se amplamente comprovada, por meio de um robusto conjunto probatorio que
evidencia, de forma clara e contundente, a atuagdo coordenada dos envolvidos na
simulacdo do procedimento licitatorio.
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No que se refere as criticas defensivas direcionadas a valoraggo dos
depoimentos colhidos em sede judicial, cumpre asseverar que tais alegacOes igualmente
ndo prosperam. 1sso porque a prova oral, quando analisada em consonancia com 0s
elementos materiais robustamente documentados -  como os arquivos digitais extraidos
dos dispositivos do proprio acusado - , adquire plena forca e valor probatério. Ao
contrario do que a defesa pretende fazer crer, a prova produzida ostenta elevado grau de
coeréncia, harmonia e convergéncia, formando um contexto probatério que ndo permite
qualquer dividarazoavel quanto a efetiva participacéo de Ueverton na prética delitiva.

De fato, sua atuacdo ndo foi episodica, eventual ou periférica, mas, ao
contrério, revestiu-se de caréter estruturado, reiterado e altamente organizado. Ueverton
se revelou, dentro da engrenagem criminosa, como agente articulador, detentor de
controle sobre as empresas envolvidas, interlocutor privilegiado perante a administracéo
publica e executor de medidas necessarias tanto a obtencéo quanto a manutencéo dos
contratos oriundos do certame fraudado.

Diante desse cenario, constata-se que a tese defensiva que busca se
escorar ha suposta auséncia de provas, no principio do in dubio pro reo e na presuncéo
de inocéncia, ndo resiste a andlise do amplo, sdlido e harménico conjunto probatério
constante nos autos, motivo pelo qual deve ser integralmente afastada.

Os elementos de prova constantes dos autos, somados as informacdes
obtidas por meio da quebra de sigilo telemético, documentos apreendidos e declaracfes
prestadas, permitem concluir, de forma segura, pela plena configuragdo do delito de
fraude ao carater competitivo de licitacdo, previsto no artigo 90 da Lel n° 8.666/93
(vigente a época dos fatos), em perfeita subsuncdo a0 comportamento adotado pelos
acusados Ueverton da Silva Macedo, Roberto da Conceicdo Valenzuela e Odinel
Romeiro de Oliveira.

A conduta do réu Roberto da Conceicédo Valenzuela se amolda de
forma precisa a descricdo tipica do artigo 90 da Lei n° 8.666/93. Restou cabalmente
demonstrado que sua empresa- R& C Comeércio, Servicos e Manutencao Ltda. -
sequer possuia, na pratica, capacidade técnica efetiva para a execucdo dos servicos de
poda de arvores, objeto da Carta Convite n® 012/2018, figurando, portanto, como
mera empresa de fachada no contexto da licitagdo simulada.

Com efeito, os dados extraidos do contetdo telematico indicam que
Roberto foi o responsavel pelainsercéo e manipulacdo de orcamentos falsos, incluindo
documento fraudado em nome da empresa Carla L opes de Faria, cuja autenticidade foi
veementemente negada pela propriatitular em juizo.

Portanto, a conduta de Roberto extrapola a mera apresentacéo de
proposta, caracterizando atuacdo dolosa ha montagem do procedimento, mediante guste
e combinagcdo com os demais envolvidos, com nitida finaidade de simular
competitividade no certame.

No que se refere a Ueverton da Silva Macedo, sua atuacdo se revela
ainda mais gravosa, ha medida em que exerceu papel de lideranca no esguema
fraudulento. A andlise do relatério de quebra de sigilo telemético (Relatério Preliminar
02/2023 — fls. 643/656) revelou a existéncia de arquivos armazenados na nuvem
vinculada ao seu e-mail contendo carimbos das empresas R&C (de Roberto) e
Odinel Romeiro ME, além de documentos fiscais e arquivos pessoais rel acionados aos
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demais envolvidos, o que comprova sua vinculagdo operacional com ambos.

Destaca-se, ainda, a captura de tela de uma conversa via WhatsApp,
na qual algiem questiona sobre a emissdo de empenho especificamente vinculado ao
“processo poda de arvore’, objeto da licitagdo ora anadlisada. Tal didlogo demonstra
seu envolvimento direto na operacionalizagdo dos contratos oriundos da fraude, ndo s6
na fase de execucdo, mas também, e principamente, nos atos preparatorios destinados a
simulacdo da competitividade do certame.

Sua participacdo transcende a simples colaboracéo eventual, pois ficou
evidente que atuava na coordenacdo das empresas envolvidas, articulando tanto a
montagem documental quanto as tratativas junto a Administracdo Publica, assumindo,
portanto, papel central no guste fraudulento.

O proprio teor da acusagdo reconhece que Odinel, assim como a
empresa Carla Lopes de Faria, foi, a principio, solicitado para fornecer orcamento,
Situag&o que, isoladamente, ndo configurariailicitude. Contudo, diferentemente de Carla
Lopes, que ndo participou do certame, Odinei anuiu com 0 ajuste, apresentou
orcamento previamente combinado e, ao final, foi o efetivo beneficiario da
adjudicacéo do objeto licitado.

O fato de ter celebrado o contrato decorrente da Carta Convite n°
012/2018, mesmo ciente da ssmulacdo da competitividade do certame, denota sua
adesdo voluntaria e consciente ao conluio, caracterizando sua responsabilidade penal .

A conduta dos réus, portanto, reveste-se de plenatipicidade formal e
material, encontrando exata correspondéncia nos elementos do tipo penal previsto no
artigo 90 da Lei n° 8.666/93 (atualmente disposto no artigo 337-F do Cédigo Penal). O
ato de fraudar o caréter competitivo do procedimento licitatério, mediante gjuste prévio,
simulacdo de orcamentos e manipulacdo documental, atinge diretamente os bens
juridicos tutelados, quais sejam, a probidade administrativa, a moralidade publica e
aisonomia entre oslicitantes.

A materialidade delitiva encontra-se plenamente comprovada, sgja
pelos documentos apreendidos (carimbos, orcamentos, propostas, comunicagtes
eletronicas), seja pelos dados extraidos da quebra de sigilo telemético, corroborados
pel os depoi mentos testemunhais.

O elemento subjetivo exigido pelo tipo penal - dolo especifico -
estd manifestamente presente. Todos 0s acusados atuaram com plena consciéncia e
vontade dirigida a frustragdo da competitividade da licitagdo, com o intuito de obter para
S ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, mediante a
simulagdo de disputa, preenchendo-se, portanto, o dolo direto exigido pelo artigo 90 da
Lei n° 8.666/93.

N&o se cogita, no presente caso, de qualquer hipotese de culpa ou de
desconhecimento, sendo incontestavel que todos tinham plena ciéncia da ilicitude dos
atos e dos efeitos decorrentes da fraude.

FATO 3-DA FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO
PUBLICA —CARTA CONVITE N. 001/2022
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Segundo a peca acusatoria, 0s denunciados Evertom Luiz de Souza
Luscero, Roberto da Conceicdo Valenzuela, Carlos Alessandro da Silva, Flavio
Trajano e Ueverton da Silva M acedo teriam atuado em conluio para fraudar o caréter
competitivo do procedimento licitatorio n. 000313/2022, referente a Carta Convite n.
001/2022, promovida por 6rgéo da administracéo publica municipa de Sdrolandia/MS,
no ano de 2022.

De acordo com o Ministério Publico, os referidos denunciados teriam
reproduzido esguema fraudulento anteriormente empregado, consistente na
celebracdo de gjustes e combinagdes prévias com o objetivo de obter vantagem indevida
para s ou para terceiros, mediante simulagdo da regularidade formal do certame. O
objeto dalicitagéo era a contratacdo de servicos de poda de arvores no municipio.

Para conferir aparéncia de legalidade ao procedimento, a empresa
Mar condes Servicos de Instalagdes Elétricas EIRELI foi apresentada como suposta
concorrente. No entanto, conforme apurado nos autos da Acdo Cautelar n°
0900096-10.2021.8.12.0045, verificou-se que a referida empresa era, na redidade,
controlada ou diretamente influenciada pelo grupo denunciado. Ta fato foi
evidenciado por e-mails enviados a partir do endereco eletrGnico institucional
compras.fiscal@sidrolandia.ms.gov.br, os quais continham empenhos destinados a
empresa Marcondes e foram remetidos a0 e-mail mallmannpc@gmail.com, de
titularidade de Ricar do José Rocamor a Alves, proprietario da empresa Rocamor a.

O contrato, no valor de R$ 102.000,00, foi adjudicado a empresa
Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI, havendo, nos autos, indicios de
direcionamento do certame pelos servidores Carlos Alessandro da Silva, entdo
Secretario Municipal de Infraestrutura, e Flavio Trajano, servidor publico municipal.
Referido envolvimento foi corroborado pelos depoimentos prestados por Marcus
Vinicius Rossettini e Fernanda de Souza, servidores do setor de compras, 0s quais
relataram a atuacdo dos denunciados no favorecimento da empresa contratada.

Durante a execucdo do contrato, apurou-se que Adilson Vieira de
Macedo foi 0 responsavel direto pela prestagdo dos servicos de poda de arvores, ainda
gue formalmente vinculado a empresa Evertom Luscero EIRELI, a qual ndo era por
ele gerida. Em depoimento ao Ministério Publico, Adilson confirmou que os servigos
eram executados por meio de interpostas pessoas juridicas, tendo recebido, inicialmente,
o vaor bruto de R$ 6.410,00, posteriormente regjustado para R$ 8.500,00, com repasses
mensais liquidos que variavam entre R$ 5.000,00 e R$ 6.056,00. Parte desses valores
era utilizada para remunerar um auxiliar também envolvido na realizacdo de servigos
particul ares.

As evidéncias reunidas indicam a existéncia de acordo paralelo entre
os denunciados e o executor real do servigo, com afinalidade de dissmular a efetiva
relacéo contratual. Assim, sustenta o Ministério Publico que os envolvidos manipularam
e falsearam a competicdo publica, mediante gjuste e combinagdo prévia, incorrendo na
préaticado crime previsto no art. 337-F do Cédigo Penal.

Em suas aegagbes finais, o Ministério Publico pugnou pela
procedéncia integral da pretensdo punitiva estatal em face dos réus Ueverton da
Silva Macedo, Roberto da Conceicdo Valenzuela, Evertom Luiz de Souza L uscero
e Flavio Trajano Aquino dos Santos, pela préatica do crime de fraude ao carater
competitivo de licitacdo publica, previsto no artigo 337-F do Cadigo Penal.
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Segundo sustentado, restou cabalmente demonstrado que a licitagdo
Carta Convite n°® 001/2022, vinculada ao Procedimento Administrativo n°
000313/2022, cujo objeto era a contratagdo de empresa para execucao de servicos de
poda de érvores, foi formalmente conduzida, porém materialmente simulada, sem
qualquer concorrénciareal entre os participantes.

O 0rgdo acusatério destacou que as propostas apresentadas pelas
empresas supostamente concorrentes - Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI,
R& C Comércio, Servicos e Manutencdo LTDA — ME e Marcondes Servicos de
Escritério Administrativo e Negocios Empresarial EIRELI -  apresentavam
semelhancgas evidentes, tanto na estruturagdo textual quanto no formato gréfico e na
padronizacdo dos elementos documentais. Ta circunstancia foi corroborada pelos
relatdrios técnicos oriundos da andlise de dados telematicos, os quais indicaram que 0s
arquivos foram confeccionados a partir dos mesmos dispositivos, vinculados
diretamente a Ueverton da Silva M acedo.

Ressdltou-se, ainda, que o0s elementos constantes nos autos
demonstram, de forma inequivoca, a existéncia de vinculos pessoais, familiares e
econdmicos entr e os denunciados. Destacou-se, especialmente, que Ueverton da Silva
Macedo, embora nédo figurasse formalmente como socio de algumas das empresas,
exercia efetivo controle operacional sobre os CNPJs utilizados no certame - nédo
apenas da empresa Evertom L uscero, como também da empresa R& C, formalmente
em nome de Roberto da Conceicdo Valenzuela, e da empresa M ar condes Servigos,
de propriedade de Divanir Mar condes.

O Ministério Publico enfatizou, ainda, que os servicos de poda de
arvores, objeto da contratacdo, eram, na realidade, executados por Adilson Vieira de
Macedo, conhecido como “Todinho”, genitor de Ueverton da Silva Macedo,
conforme expressamente confirmado pelo servidor publico Jodo Carlos Moura de
Olindo, tanto na fase extrgjudicial quanto em sede judicial. Tal circunsténcia evidencia
que o certame licitatorio foi instaurado exclusivamente para conferir aparéncia de
legalidade a contratacdo, cuja destinagdo e execucdo ja estavam previamente
definidas, em manifesto dir ecionamento.

Ademais, o Ministério Publico destacou que as empresas envolvidas
compartilhavam o mesmo espaco fisico - circunsténcia comprovada por imagens
juntadas aos autos - , e realizavam transagOes financeiras entre si, sem justificativa
econdmica licita, conforme revelado pelos relatorios de andlise financeira constantes
nos autos. Ta fato reforca o vinculo estreito e a unidade de designios entre os
participantes do gjuste fraudulento.

A par disso, consignou que os documentos apreendidos -
especialmente carimbos, propostas padronizadas, orcamentos, notas fiscais e
arquivos digitais - corroboram, de forma robusta, a materialidade da fraude,
demonstrando que ndo houve efetiva competicdo, mas sim um ajuste prévio voltado a
frustracdo do carater competitivo do certame, em evidente afronta aos principios da
mor alidade, isonomia, impessoalidade e probidade administrativa.

Por outro lado, quanto ao réu Carlos Alessandro da Silva, o
Ministério Pablico expressamente deixou de requerer sua condenacdo, a0 reconhecer
gue ndo restaram suficientemente demonstrados nos autos elementos aptos a
individualizar sua participacdo na conduta tipica, seja na fase de gjuste fraudulento, sgja
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na execucao do contrato decorrente da licitagdo impugnada. Reconheceu, portanto, a
auséncia de provas robustas quanto a sua efetiva participacdo no fato, pleiteando,
ao final, sua absolvicao.

Diante de todo o arcabouco probatério produzido, o Ministério
Publico concluiu que os réus Ueverton da Silva Macedo, Roberto da Conceicao
Valenzuela, Evertom Luiz de Souza Luscero e Flavio Trajano Aquino dos Santos,
de forma consciente, voluntaria e previamente ajustada, frustraram o carater
competitivo da licitagdo Carta Convite n° 001/2022, devendo, por conseguinte, ser
condenados pela pratica do crime previsto no artigo 337-F do Codigo Penal.

Abstenho-me de reiterar a exposicao acerca da tipificacdo penal do
crime em andlise, por ja haver tratado dos fundamentos dogméticos pertinentes em
momento anterior. Ressalto, apenas, que a conduta imputada - praticada apos a entrada
em vigor da Lei n® 14.133/2021 - encontra atualmente previsdo no artigo 337-F do
Codigo Penal, que passou a disciplinar, de forma expressa, a fraude ao carater
competitivo da licitagdo. Antes disso, conduta semelhante era prevista no artigo 90 da
revogada Lei n° 8.666/1993.

Como esclarecido, trata-se de crime formal, doloso e de consumacao
instantanea, cuja configuracdo independe da efetiva adjudicacéo do objeto licitado ou da
celebracdo de contrato, bastando o gjuste prévio entre os participantes com o fim de
obter vantagem indevida. No presente caso, a robustez do conjunto probatério evidencia
gue houve combinagdo prévia entre os licitantes, com a apresentacdo de propostas
simuladas, configurando-se a consumagdo do delito nos termos exigidos pela legislacéo
penal vigente e pela jurisprudéncia consolidada, notadamente a Simula 645 do STJ.

Conforme se extrai dos autos, as provas documentais e técnicas
produzidas sdo amplas, consistentes e convergentes, oriundas de diversas fontes,
incluindo: i) Relatorios técnicos de andlise telemética; ii) Evidéncias extraidas de dados
armazenados em nuvem (Google e Apple); iii) Registros fotogréficos; iv) E-mails
corporativos e pessoais, v) Documentos fiscais, notas de empenho e quadros de cotacéo
e vi) ProcuragGes, carimbos empresariais e documentos pessoais.

A andlise das provas coligidas, especialmente agquelas oriundas da
quebra de sigilo telematico (fls. 643/656 e 3.724/3.740), revelou comunicacdes
incompativeis com os principios da legalidade e moralidade que devem reger os
procedimentos administrativos e licitatorios. Os dados extraidos das contas de e-mail
vinculadas a Ricardo José Rocamora Alves e Ueverton da Silva M acedo expuseram
0 contelido de trocas de mensagens que evidenciam préticas ilicitas em torno do
procedimento licitatorio objeto da presente agéo.

Dentre as comunicagdes extraidas, destaca-se que servidores publicos,
como Tiago Basso da Silva, repassavam de forma indevida documentos internos da
Prefeitura Municipal de Sidrolandia, tais como quadros de cotagdo prontos, minutas
de editais, empenhos e informacdes privilegiadas, com o objetivo de favorecer
empresas ligadas aos denunciados. E-mails que continham quadros de cotagéo -
exemplificados nos arquivos “cotacdo educacdo 142.pdf” e “cotacdo educacao
164.pdf” - demonstram, de maneira clara, 0 ajuste prévio entre os agentes
envolvidos, pois possibilitavam que empresas do grupo criminoso, notadamente
Rocamora, R&C e Evertom Luscero EIRELI, formulassem propostas com valores
inferiores, simulando a competicéo e garantindo a adjudicacéo do objeto licitado.
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Além disso, os arquivos armazenados ha huvem da conta de Ueverton
da Silva Macedo (fls. 3.724/3.740) incluiam imagens de carimbos empresariais das
empresas R& C, Evertom Luscero e Odinei Romeir o, documentos fiscais como DAS
em nome de Odine Romeiro de Oliveira, fotografias de documentos pessoais de
Evertom Luscero, e aé mesmo uma imagem de Evertom segurando grande
quantidade de dinheiro. Esses elementos reforcam ndo apenas a ligacdo entre os
investigados, mas também o controle efetivo exercido por Ueverton sobre o conjunto
das operacdes empresariais simuladas.

Os audios extraidos dos backups das contas investigadas também
corroboram a atuagdo de Ueverton como lider do esqguema. Neles, ele trata da divisdo
de valores, darealizacdo de pagamentos a Tiago Basso e a Flavio Trajano Aquino
dos Santos (vulgo " Teté€"), e discute questdes relativas a emissdo de documentos e
execucao dos contratos. Em um dos trechos, chega a afirmar que Ricardo Rocamora
iria até outro integrante para que assinasse uma procuracao, indicando, de forma
direta, seu papel de lideranca e comando na organizacao delitiva.

Corroborando os elementos telematicos, as diligéncias realizadas no
cumprimento dos mandados de busca e apreensio revelaram que as empresas 3M
Produtos e Servigos, Rocamora Servigos de Escritorio Administrativo e outras
operavam no mesmo espaco fisico (fls. 2.108/2.120), em ambiente com salas
contiguas, dependéncias compartilhadas e documentacdo de diferentes empresas
armazenada em conjunto, revelando interligacéo operaciona e econdmica. Na sede da
3M Produtos e Servicos foi encontrado, inclusive, um adesivo de campanha eleitoral
de Ueverton da Silva M acedo, reforgando a vinculagéo pessoal e publica do réu com
0 ambiente em que serealizavam os atosilicitos.

Ainda no curso das diligéncias, a sede da empresa R& C mantinha em
seu interior carimbos de diversas empresas ligadas ao grupo, aém de uma
procuracdo emitida por Roberto da Conceicdo Valenzuela em favor de Ricardo
Rocamora, autorizando-0 a representar a R&C perante 6rgaos publicos. Esse fato
contraria frontalmente a tese defensiva de que haveria autonomia oper acional entre as
empresas, evidenciando, ao contrario, a atuagdo articulada e coordenada dos
envolvidos.

A robustez do acervo probatério também se manifesta na
documentacdo fiscal e administrativa reunida nos autos. Entre os documentos acostados
(fls. 1.150/1.200; 1.984/2.030; 2.832/2.900), destacam-se. i) notas de empenho
emitidas em favor de empresas ligadas aos réus, como Marcondes Servicos de
InstalacGes Elétricas EIRELI, Evertom Luscero EIRELI e R&C, evidenciando
direcionamento contratual; ii) quadros de cotacdo forjados, enviados
antecipadamente aos empresarios pelos servidores envolvidos, com o intuito de gjustar
previamente os valores ofertados; iii) minutas de editais, igualmente repassadas de
forma irregular aos interessados, permitindo que moldassem suas propostas as
exigéncias previamente conhecidas, e iv) recibos, orcamentos falsificados e
documentos fiscais diversos, todos apontando para uma unidade de propdsitos e
execucao entre os agentes envolvidos.

hY

Em reforco a consisténcia da prova, o Relatério de Andlise
Financeira n°® 271/2023 (fls. 5.977/6.193) demonstrou a existéncia de um fluxo
financeiro intricado, atipico e desconectado da capacidade operacional das
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empresas, incompativel com os rendimentos formais declarados pelos envolvidos. A
empresa Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI, por exemplo, recebeu R$
333.570,00 da INOX Servicos Metdlicos EIRELI e R$ 105.000,00 de Vanilda
Borges Barbosa Vigano, valores que eram pulverizados rapidamente por meio de
transfer éncias para pessoas fisicas, como Marciano do Nascimento (R$ 42.480,00),
além de pagamentos de boletos, compr as e saques em espécie.

Do montante total movimentado pela empresa, 18% correspondeu a
débitos sem identificacdo de destinatario, totalizando R$ 87.414,26, distribuidos em
compras nacionais (R$ 68.150,07), liquidagao de boletos (R$ 13.797,28), débitos de
convénios (R$ 4.996,30) e outros lancamentos (como pagamentos de DARF erecarga
de celular).

O vinculo financeiro direto entre os réus também foi evidenciado:
Ueverton da Silva Macedo recebeu R$ 100.450,00 da empresa de Evertom L uscero,
entre os anos de 2019 e 2021, sem qualquer correspondéncia com servicos prestados.
Roberto da Conceicdo Valenzuela, por sua vez, recebeu R$ 36.074,00 por meio da
R& C, mantendo também uma relacdo financeira frequente com outras empresas do

grupo.

No que diz respeito & movimentagdo financeira pessoal de Roberto
Valenzuela, entre 2017 e 2021, foram registrados R$ 381.666,88 em créditos e R$
388.815,49 em débitos, contrastando com uma declaracdo de rendimentos liquidos
de apenas R$ 173.535,34, resultando em uma diferenca patrimonial néo justificada
de R$ 31.537,89. Os créditos incluem R$ 112.788,23 da empresa R&C, da qual é
socio, e R$ 97.578,00 oriundos de depositos ndo identificados, em sua maioria em
espécie. Os débitos sem identificacdo de destino somam R$ 200.369,55 (mais de 55%
da movimentacéo), compostos por saques terminais (R$ 52.710,00), compras (R$
38.859,38), boletos (R$ 25.811,70), cheques (R$ 23.423,00), entre outros.

A |uz de todo o acervo probatério, a conclusio técnica e documental
€ clara: houve ajuste prévio entre os réus com o proposito deliberado de fraudar o
carater competitivo da licitacdo Carta Convite n°® 001/2022 (PA n° 000313/2022),
conduta que se amolda com exatidéo a tipificacdo prevista no artigo 337-F do Codigo
Penal, introduzido pela Lel n° 14.133/2021, que revogou o art. 90 da antiga Lel n°
8.666/1993. A simulacdo de propostas, o compartilhamento de documentos oficiais, a
estrutura empresarial interligada e a movimentagdo financeira ilicita demonstram a
existéncia de organizacdo estavel e funcional voltada a frustracdo da isonomia no
processo licitatorio.

Ficou igualmente demonstrado o papel central exercido por
Ueverton da Silva Macedo, que coordenava os demais agentes e controlava, de forma
direta, os fluxos de informacéo, as operacOes empresariais e 0s resultados dos certames.
JA Roberto da Conceicdo Valenzuela, Evertom Luiz de Souza Luscero e Flavio
Trajano Aquino dos Santos atuaram de modo consciente e voluntério, exercendo
funcdes especificas na engrenagem fraudulenta, como socios formais, intermediadores
ou facilitadores do esquema.

Por fim, é relevante registrar que, quanto a Carlos Alessandro da
Silva, o Ministério Publico expressamente deixou de requerer sua condenacao,
reconhecendo que ndo ha elementos probatérios suficientes paraformacéo de juizo de
certeza quanto a sua participacdo na conduta delituosa. Sua exclusdo do polo passivo,
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portanto, encontra respaldo nos proprios autos e na auséncia de indicios minimos de
autoria.

Constam dos autos, as fls. 4.231/4.232, diversos depoimentos
colhidos no curso de procedimento inquisitorial extrajudicial instaurado pelo
Ministério Publico, os quais, embora ndo configurem prova oral no sentido técnico-
processua - por ndo terem sido colhidos sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa - , sGo dotados de relevancia meramente indiciaria, sobretudo quando
cotejados com as demais provas regularmente produzidas nos autos.

Cedico que as declaracgdes prestadas em fase pré-processual ndo
podem, por s sOs, fundamentar um juizo condenat6rio, mas podem ser valoradas
como elementos de corroboracéo, desde que coerentes, conver gentes e amparadas
em outras provas tecnicamente validas.

Nesse contexto, observa-se que os relatos extrajudiciais colhidos pelo
Ministério Publico guardam correspondéncia com o restante do acervo probatério e
contribuem para a compreensdo da dinamica dos fatos.

O servidor Jodo Carlos de Moura de Olindo, lotado no almoxarifado
da Secretaria de Obras, relatou que, embora ndo integrasse a equipe responsavel pelo
certame nem fiscalizasse os contratos, foi designado, por determinacéo interna, como
atestador de notas fiscais, sem dispor de condicOes para verificar a efetiva execugdo dos
servigos. Disse ter conhecimento empirico de que um individuo conhecido como
“Frescura’ - posteriormente identificado como Ueverton da Silva Macedo -
executava podas de arvores no centro da cidade, mencionando, ainda, comentarios
informais de que a empresa Rocamor a estaria vinculada a tais atividades.

No mesmo sentido, L ucas Eduardo Cirino Centurion Nazar eth, ex-
integrante da Comisséo de Licitacdo, declarou ndo ter conhecimento de qualquer
contrato mantido entre o Municipio e Ueverton, tampouco de sua participagdo em
certames. Afirmou que sua atuacdo se restringia a conferéncia documental e que
manteve relacdo com Ueverton apenas apds sua saida do servigo publico, em 2021.

Ja Adilson Vieira de Macedo, pai de Ueverton, admitiu que era o
executor direto dos servicos de poda, ainda que ndo figurasse como representante legal
da empresa contratada. Disse que recebia pagamentos mensais diretamente de seu filho,
parte em espécie, parte por transferéncia, utilizando equipamentos proprios para a
realizagdo dos servicos.

A servidora Edivania Ferreira Soto, vinculada ao setor de licitagOes,
afirmou que as empresas participantes das cartas convites eram indicadas previamente
pelas Secretarias requisitantes, mediante comunicagdo verbal, sem qualquer
interferéncia do setor de licitagBes ou registro documental dessas escolhas.

Por sua vez, o réu Roberto da Conceicdo Valenzuela confirmou que
sua empresa, R& C, participou do certame, mas que, a época, ja ndo possuia estrutura
para prestar servicos de poda, os quais, segundo ele, ndo foram executados por sua
empresa, sem saber quem de fato os realizou.

O réu Thiago Basso da Silva, a época chefe do setor de contratos e
execucoes financeiras, declarou que documentos administrativos foram encontrados em
sua residéncia durante diligéncia de busca e apreensdo, alguns dos quais referentes a
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processos ndo finalizados. Afirmou que ndo tinha atribui¢des rel acionadas a fiscalizagdo
dos servicos ou a escolha das empresas participantes, embora tenha reconhecido que
prestava assessoria contabil informal a Ueverton da Silva Macedo.

César Augusto dos Santos Bertoldo, responsavel por projetos
ambientais, confirmou vinculo contratual anterior entre sua Secretaria e a empresa
Evertom Luscero EIRELI, mas negou qualquer relacdo com essa empresa no ambito
dos servicos de poda de arvores. Declarou ndo manter relacdo pessoal ou comercial com
Ueverton.

O entdo Secretério de Obras e também réu, Carlos Alessandro da
Silva, reconheceu que autorizava sua equipe a reaizar cotagdes e indicar empresas,
embora tais indicagdes ndo fossem formalizadas. Admitiu que as empresas Rocamor a,
3M Produtos e Servicos e Evertom L uscer o participaram do certame com sua ciéncia.

De forma convergente, Flavio Trajano Aquino dos Santos, chefe de
divisdo da Secretaria de Infraestrutura, confirmou que foi o responsavel direto pelas
cotacOes utilizadas na Carta Convite n° 001/2022, realizadas informalmente com as
empresas mencionadas. Disse ainda que os servicos foram executados por uma pessoa
conhecida como “Todinho”, com quem se comunicava por meio de aplicativo de
mensagens, sem saber se havia vinculo formal com a empresa contratada.

Por fim, o proprio réu Ueverton da Silva Macedo reconheceu que,
embora ndo constasse formalmente como socio de nenhuma das empresas participantes,
exercia papel ativo como investidor e gestor informal, inclusive definindo valores,
organizando financas e articulando a execugdo dos contratos administrativos.

Esses elementos, embora colhidos em fase investigatoria, ndo se
mostram isolados ou dissociados da prova documental, pericial e financeira produzida
nos autos. Ao contrario, reforcam a narrativa acusatéria, sobretudo ao revelar a
centralidade da atuagdo de Ueverton no direcionamento da licitacdo, a auséncia de
fiscalizac&o real, a participacdo apenas formal das empresas envolvidas e a utilizacéo de
pessoas fisicas para a execucdo dos servicos. Nesse contexto, sdo elementos
complementares que corroboram a prova técnica e documental regularmente
produzida, integrando o conjunto harménico de evidéncias que fundamenta o juizo de
condenacéo.

No curso da fase judicial, com observancia plena ao contraditério e a
ampla defesa, foram colhidos os depoimentos das testemunhas arroladas por ambas as
partes - acusacdo e defesa - , os quais, diferentemente das oitivas extrajudiciais,
congtituem prova oral em sentido técnico, apta a subsidiar o juizo de convicgdo do
magi strado.

Durante a instrucéo processual, o cen&rio previamente delineado na
fase investigativa foi confirmado e reforgado por meio da oitiva de testemunhas
perante o juizo criminal.

O testemunho de Carlos Gonzales Fernandes, integrante do Grupo
Especial de Combate a Corrupcdo — GECOC, revelou que as empresas Rocamor a, 3M
Produtos e Servigos e Evertom L uscero, embora formalmente distintas, atuavam de
forma coordenada, compartilhando sede fisica, documentos e estrutura operacional.
Ressaltou que, especificamente em relacdo a Carta Convite n° 001/2022, constatou-se
que tais empresas ndo detinham capacidade operacional compativel com o objeto
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contratual - servicos de podade &rvores- |, tratando-se, segundo ele, de empresas de
fachada, utilizadas com o propésito de obtencdo de vantagem indevida mediante fraude
a licitacdo. Acrescentou que os contratos firmados por essas empresas estavam
exclusivamente vinculados ao Municipio de Sidrolandia, e que os dados telematicos
analisados indicaram a existéncia de aj ustes prévios entre os envolvidos, com divisdo
de itens e manipulacdo dos orcamentos apresentados, configurando o direcionamento do
certame.

Em consonédncia, Marcos Vinicius Rossettini de Andrade Costa,
Diretor do Departamento de Compras e Licitacdes da Prefeitura de Sidrolandia, afirmou
que as empresas participantes da Carta Convite n® 001/2022 foram indicadas
diretamente pela Secretaria de Infraestrutura, e que sua atuacdo se limitou a
formalizagdo dos atos administrativos. Reconheceu como de sua autoria o despacho que
solicitava celeridade na contratacéo, e confirmou gque a pesquisa de precos foi elaborada
por seu setor. Declarou que, somente apos a deflagrac@o da operacdo investigativa, teve
ciéncia de supostas irregularidades, negando qualquer envolvimento em favorecimentos
ou direcionamentos.

Também ouvida, Fernanda de Souza, servidora do setor de compras
e licitagbes da mesma Prefeitura, corroborou que as indicagfes das empresas foram
feitas pela Secretaria de Infraestrutura, sem participacdo do setor de licitagbes nessa
etapa. Assegurou que o procedimento foi conduzido conforme os tramites
administrativos usuais, e que ndo constatou, diretamente, qualquer irregularidade,
tampouco presenciou favorecimento de participantes.

O servidor Jodo Carlos Moura de Olindo, almoxarife da Secretaria
de Obras, confirmou ndo ter participado da conducéo do procedimento licitatério,
limitando-se a verificar a execucédo dos servicos ou emitir atestos, quando necessario.
Declarou que os servicos de poda eram realizados por uma pessoa conhecida como
“Todinho”, que acreditava ter ligacdo com Ueverton da Silva Macedo, apelidado de
“Frescura’. Esclareceu, ainda, que ndo detinha conhecimento sobre os trémites internos
do procedimento licitatorio.

Na sequéncia da instrucdo, foram ouvidas as testemunhas arroladas
pela defesa dos acusados. A Procuradora Municipal Ana Lucia Vilialva Rodrigues
confirmou ter emitido parecer juridico favoravel no ambito da Carta Convite n®
001/2022, ndo tendo identificado, a época, qualquer ilegalidade ou indicio de
direcionamento. Ressalvou, contudo, ndo se lembrar dos detalhes técnicos da andlise
realizada.

O depoente Eris Cavalcante Paiva, parceiro comercial de Roberto
da Conceicdo Valenzuela em outro municipio, declarou n&o ter conhecimento de
praticas ilicitas relacionadas a atuagcdo do réu em Sidrolandia, relatando apenas que
manteve relacdes profissionais regulares com ele, pautadas pelalegalidade.

Aldair Bonfada, vizinho e amigo de Roberto, afirmou nunca ter
ouvido qualquer comentario acerca de favorecimentos indevidos em licitagBes
envolvendo o acusado, ressaltando seu bom caréter e reputacao ilibada.

A ex-secretaria de Educacdo, Alice Aparecida Rosa Gomes, relatou
que, durante sua gestéo, contratou servigos prestados pela empresa de Roberto, os quais
foram executados de for ma regular, sem qualquer noticia de fraude ou irregularidade.
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Rosana Aparecida de Carvalho Paiva, que presidia o sindicato dos
trabalhadores da educacdo a época dos fatos, declarou conhecer Roberto ha anos,
afirmando jamais ter tomado conhecimento de envolvimento do réu em fraudes ou
irregularidades relacionadas a Carta Convite n° 001/2022.

Por sua vez, a engenheira civil Flaviana Barbosa Sousa declarou ter
atuado como responsavel técnica para as empresas de Roberto da Conceicdo
Valenzuela e de Evertom L uiz de Souza L uscer o, esclarecendo que, a época dos fatos,
ambas possuiam estrutura suficiente para a execucdo dos servicos contratados,
inclusive os de poda de arvores. Ressaltou, porém, que ndo tinha conhecimento de
quaisquer praticas fraudulentas no ambito do certame.

Por fim, Lauricio da Silva Marques, ex-funcionario da empresa de
Roberto, que trabalhava com instalacdo e manutencdo de ar-condicionado, afirmou
desconhecer qualquer envolvimento do ex-empregador com préticas ilicitas no ambito
de licitagbes publicas.

No presente feito, os interrogatorios dos réus foram realizados de
forma regular, com a observancia de todas as garantias processuais asseguradas em lei.
Como esclarecido o interrogatorio judicial, previsto no artigo 185 do Coédigo de
Processo Penal, constitui meio de defesa e representa 0 momento processual adequado
para que o acusado, sob as garantias do contraditorio e da ampla defesa, exerca o direito
de se manifestar sobre os fatos que lhe sdo imputados, apresentando sua versdo,
esclarecendo pontos relevantes ou, se assim preferir, optando pelo siléncio -
prerrogativa constitucional assegurada pelo art. 5° inciso LXIII, da Constitui¢éo
Federal.

A valoracdo da versdo do réu depende de que haja consonancia entre
suas declaracBes e o contexto probatério dos autos, conquanto se admita sua livre
descricéo sobre o que aconteceu, 0 acervo probatorio € que € o elemento de valoracéo
probatdria, em contraste com as palavras do acusado.

O réu Roberto da Conceicdo Valenzuela negou qualquer
envolvimento na suposta fraude referente a Carta Convite n. 001/2022, afirmando que
ndo houve combinagdo de propostas nem direcionamento do certame. Declarou que sua
participacdo limitou-se a0 envio de cotacOes e a posterior execucdo dos servicos
contratados. Asseverou ndo ter mantido contato com outros empresarios ou agentes
publicos com o intuito de fraudar o procedimento licitatorio.

O réu Flavio Trajano Aquino dos Santos, servidor da Secretaria
Municipal de Infraestrutura a época dos fatos, reconheceu ter atuado na elaboracéo das
cotacOes de precos, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia que
embasaram a Carta Convite em questdo. Esclareceu que a escolha das empresas
participantes foi baseada em pesquisa de mercado local, priorizando aquelas com
CNAEs compativeis com o objeto da contratacdo ou com contratos vigentes com o
Municipio. Negou qualquer pratica de favorecimento, conluio ou recebimento de
vantagem indevida.

O réu Carlos Alessandro da Silva, entdo Secretario Municipal de
Infraestrutura, afirmou que sua atuacdo se limitou ao encaminhamento, ao setor de
licitagbes, dos documentos técnicos elaborados por Flavio Trajano. Negou ter
interferido na escolha das empresas ou na conducdo do certame, alegando desconhecer

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

Xl 2
Vo i 3R
‘E”'M,,, EDPMU “\‘

qual quér irregularidade relacionada a Carta Convite n. 001/2022.

O interrogatorio do réu Ueverton da Silva Macedo transcorreu de
forma regular. Todavia, 0 acusado ndo apresentou qualquer manifestacdo acerca do
Procedimento Licitatorio n. 000313/2022 — Carta Convite n. 001/2022. Em momento
algum tratou de fatos relacionados a contratacéo publica, as empresas envolvidas ou a
execucao dos servicos contratados, limitando-se a prestar informacfes genéricas sobre
sua atuacdo no ramo da construcdo civil e aspectos pessoais e familiares, sem abordar
diretamente a suposta fraude apurada nos autos.

Por fim, o réu Evertom Luiz de Souza Luscero exerceu o direito
constitucional ao siléncio, prerrogativa garantida pelo art. 5° inciso LXIII, da
Constituicdo Federal, o que n&o pode ser interpretado em seu desfavor.

A andlise global do conjunto probatério revela, de forma consistente e
convergente, que o réu Ueverton da Silva M acedo exerceu papel central na articulacéo
e conducdo do esquema fraudulento que culminou na frustracdo do caréter competitivo
da Carta Convite n. 001/2022, vinculada ao Processo Administrativo n. 000313/2022.

Conforme  demonstrado  pelos  relatérios  técnicos  n.
026/2023/GECOC e n. 271/2023 de Andlise Financeira, embora Ueverton ndo
figurasse formalmente como socio das empresas participantes do certame, mantinha
controle operacional e financeiro sobre todas elas, atuando desde a elaboracéo das
propostas até a execucdo informal dos servicos contratados.

A andlise de dados teleméticos confirmou que documentos
relacionados a licitagdo - como propostas comerciais, carimbos empresariais e notas
fiscais- foram gerados e armazenados em dispositivos vinculados a conta pessoa do
réu. Também foram localizadas imagens de Ueverton manuseando quantias
significativas em espécie, 0 que reforca sua vinculacdo direta com as operacoes
empresariais fraudulentas.

Do ponto de vista financeiro, o Relatorio n. 271/2023 identificou
transferéncias diretas no valor de R$ 100.450,00, provenientes da empresa Evertom
Luiz de Souza Luscero EIRELI, sem respaldo contratual ou justificativa econémica
legitima, evidenciando proveito financeiro obtido com a pratica delituosa.

No ambito da prova testemunhal, o servidor publico Jodo Carlos
Moura de Olindo afirmou, de forma categdrica nas fases extrgjudicial e judicial, que os
servigos de poda foram executados por Adilson Vieira de Macedo, conhecido como
“Todinho”, pai de Ueverton, e ndo pelas empresas formalmente contratadas, o que
comprova gue a execucdo ja estava previamente definida e que o procedimento
licitatorio teve apenas finalidade simulada.

Adicionalmente, mensagens e audios extraidos dos dispositivos
analisados revelam interlocucdo direta entre Ueverton e servidores pablicos envolvidos
no certame, como Tiago Basso da Silva e Flavio Trajano Aquino dos Santos,
demonstrando sua atuagéo coordenada no direcionamento da contratacao.

Durante seu interrogatorio judicial, Ueverton da Silva M acedo optou
por ndo prestar esclarecimentos sobre os fatos investigados, limitando-se a tratar de
aspectos genéricos de sua atividade empresarial, sem abordar qualquer elemento
relacionado alicitagdo ou as empresas envolvidas.
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Vega que desde 2018 o acusado Ueverton da Silva Macedo vinha
praticando o delito em desfavor dos interesses publicos. Modificaram-se as empresas
envolvidas. Surgiram novos agentes, servidores, mas Ueverton da Silva Macedo
permaneceu como figura central para que passados mais de 4 (quatro) anos a conduta se
repetisse.

Diante do conjunto robusto de provas técnicas, documentais,
teleméticas, financeiras e orais, resta evidente que o réu atuou como lider e articulador
da fraude, coordenando os demais envolvidos, simulando competitividade e
promovendo contratacdo ficticia com o poder publico, em clara ofensa aos principios
gue regem a Administragéo.

No que tange a Roberto da Concei¢éao Valenzuela, restou igualmente
comprovado gque sua participacdo no esquema se deu na condicdo de socio formal da
empresa R& C Comércio, Servicos e Manutencdo LTDA, a qual foi utilizada para
simular concorréncia no certame.

Embora o réu tenha negado, em interrogatorio, envolvimento no gjuste
fraudulento, os dados coligidos nos autos desmentem sua versdo defensiva. O
Relatério n° 026/2023/GECOC comprovou que a empresa R&C operava
conjuntamente com a 3M Produtos e Servicos, funcionando no mesmo local fisico,
com documentos, carimbos e arquivos administrativos misturados, sem qualquer
autonomia empresarial real.

Além disso, a quebra de sigilo telematico revelou que o préprio
Roberto outorgou procuracédo a Ricardo Rocamora, autorizando-0 a representar a
empresa R& C perante 6rgaos publicos, evidéncia que invalida a tese de independéncia
da atuacéo empresarial.

Do ponto de vista financeiro, o Relatorio n° 271/2023 demonstrou
que Roberto movimentou valores incompativeis com seus rendimentos declarados,
incluindo depdsitos em espécie e transferéncias oriundas de outras empresas envolvidas
no esguema, inclusive da propria Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI, o que
reforca o vinculo econémico entre os envolvidos.

Na esfera da prova oral, os servidores Carlos Gonzales Fernandes e
Joédo Carlos Moura de Olindo afirmaram que nenhuma das empr esas participantes,
incluindo a R&C, possuia capacidade técnica ou operacional para executar 0s
Servigos contratados.

Além disso, o préprio Roberto, em declaragdo prestada na fase
extrgjudicial, reconheceu que, a época da Carta Convite n° 001/2022, sua empresa ja
havia encerrado suas atividades no ramo de poda de arvores, ndo dispondo de
estrutura ou pessoal apto a execucdo do objeto contratual.

Nesse contexto, esta demonstrado que Roberto aderiu
conscientemente ao ajuste fraudulento, cedendo sua empresa para figurar como
participante ficticia no certame, contribuindo diretamente para a frustracdo da
competitividade do procedimento licitatério.

O réu Evertom Luiz de Souza L uscero, socio da empresa Evertom
Luiz de Souza Luscero EIRELI, foi o responsavel formal pela assinatura do contrato
resultante da Carta Convite n°® 001/2022. Contudo, a instrugéo processual demonstrou
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que a empresa por ele representada foi utilizada como instrumento juridico para dar
apar éncia de legalidade a contratacéo fraudulenta.

O Reéatério n°® 026/2023/GECOC atestou que a empresa nao
possuia sede, equipamentos, maquinérios ou corpo técnico compativel com os
servicos contratados, tampouco histérico de atuacéo anterior no ramo.

Documentos da empresa foram localizados na conta iCloud de
Ueverton da Silva M acedo, incluindo imagens de carimbos, documentos fiscais e até
fotografias pessoais do proprio Evertom, o que evidencia o controle exercido por
Ueverton sobre a estrutura formal da empresa.

O Rdatoério Financeiro n® 271/2023 apontou movimentactes
bancarias atipicas, com repasses oriundos de fontes incompativeis com sua atividade
econdmica declarada, além de saques em espécie e transfer éncias diretas a Ueverton,
totalizando R$ 100.450,00, sem justificativa contratual .

Durante seu interrogatorio judicial, Evertom exerceu seu direito
constitucional ao siléncio, abstendo-se de apresentar qualquer esclarecimento sobre sua
atuacéo no caso.

Assim, as provas demonstram que o réu atuou de forma consciente e
voluntéria, emprestando sua empresa para ser contratada de maneira ssimulada, com
ciéncia plena de que 0s servicos seriam executados por terceir 0s, especialmente por
“Todinho”, pai de Ueverton, sem qualquer formalizacao legal.

O réu Flavio Trajano Aquino dos Santos, entdo chefe de divisdo da
Secretaria de Infraestrutura, desempenhou papel ativo e relevante na viabilizacéo
do ajuste fraudulento, especialmente nafase interna do procedimento licitatorio.

O proprio réu admitiu, em ambas as fases - extrgjudicia e judicia
- , que foi responsavel pela realizacdo das cotacOes de precos utilizadas na Carta
Convite n® 001/2022, as quais foram obtidas de forma informal, predominantemente
por telefone, junto as empresas Rocamora, 3M Produtos e Servicos e Evertom
L uscer o, todas vinculadas a Ueverton.

As indicagbes foram redlizadas sem formalizagdo documental,
mediante autorizacdo verbal do entdo secretério Carlos Alessandro da Silva, segundo o
proprio Flavio.

As provas telematicas confirmaram que Flavio mantinha
comunicacao constante com Ueverton, trocando informacBes sobre orcamentos,
trdmites internos e detal hes sensiveis do procedimento licitatério.

Adicionalmente, conforme relatado por ele préprio, 0os servicos de
poda foram executados por “Todinho”, com quem mantinha comunicacao direta via
aplicativos de mensagem, circunstancia que demonstra sua ciéncia plena da execucao
informal efraudulenta do contrato.

Portanto, a atuacdo de Flavio foi decisiva para o éxito do esquema,
tanto na captacéo das empresas smuladas, quanto na estruturagdo dos documentos
que viabilizaram a contratacdo ilicita, configurando participacdo consciente e
indispensavel afraude.

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

Conforme exposto, ndo se acolhe os argumentos defensivos de que
ndo hé provas suficientes para condenacdo, bem como os demais incapazes de
desconstituir a convicgao no caso concreto.

Em relagdo a Carlos Alessandro da Silva, embora tenha sido
inicialmente denunciado, o Ministério Publico, em alegacGes finais, requereu sua
absolvicao, por auséncia de provas suficientes para sua condenagéo.

A instrucdo probatoria corroborou tal entendimento, ndo havendo
qualquer ato concreto ou indicativo de adesdo dolosa ao ajuste fraudulento. Sua
atuacdo restringiu-se a0 encaminhamento formal de documentos produzidos por
servidores subordinados, sem participacdo direta na selecdo das empresas ou na
execucao dalicitacdo.

Dessa forma, inexiste nos autos substrato probatério suficiente
para a formacéo de juizo condenatério, devendo ser acolhido o pedido ministerial,
com a absolvicdo do acusado, nos termos do artigo 386, inciso VII, do Cédigo de
Processo Penal .

FATO 4-DA FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO
PUBLICA —CARTA CONVITE N. 005/2023

Segundo a dendncia do Ministério Pdblico, no ano de 2023, no
Municipio de Sidrolandia/M S, os acusados Evertom L uiz de Souza L uscero, Milton
Matheus Paiva M atos, Ricardo José Rocamora Alves, Carlos Alessandro da Silva e
Flavio Trajano Aquino dos Santos, sob o comando de Ueverton da Silva Macedo,
fraudaram, de forma consciente e deliberada, o carater competitivo do Procedimento
Licitatério n® 001047/2023 — Carta Convite n° 005/2023.

Novamente, a fraude foi articulada por meio de gjuste prévio entre os
envolvidos, com o objetivo de obter, para S ou para terceiros, vantagem indevida
advinda da adjudicacdo do objeto da licitac8o, que consistia na contratacéo de servicos
de poda de arvores.

As empresas participantes formais do certame foram: 3M Produtos e
Servicos Ltda. (CNPJ 45.966.740/0001-15), pertencente a Milton Matheus Paiva
Matos; Rocamora Servigos (CNPJ 33.609.580/0001-78), de titularidade de Ricardo
José Rocamora Alves, Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI (CNPJ
30.484.987/0001-95), do proprio Evertom.

Durante o cumprimento de mandados judiciais, constatou-se que as
empresas 3M e Rocamora operavam em sedes contiguas, com estruturas interligadas e
uso compartilhado de documentos e recursos. Esses indicios evidenciam a existéncia de
guste fraudulento entre empresas, voltado a simulacdo de competicdio e ao
direcionamento do resultado do certame para a empresa previamente escol hida.

Depoimentos dos servidores Mar cus Vinicius Rossettini e Fernanda
de Souza, lotados no Setor de Compras, confirmaram gque os nomes das empresas
participantes jA vinham previamente indicados pela Secretaria Municipa de
Infraestrutura, entdo sob comando de Carlos Alessandro da Silva. As cotagdes de
precos eram providenciadas diretamente por Flavio Trajano, servidor com vinculo
direto com Ueverton Macedo. Essa relacdo foi corroborada por audios trocados via
WhatsApp, localizados na conta de e-mail uevertonmacedo@icloud.com.
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Em relacéo a execucdo dos servicos, o Ministério Publico apurou que
guem efetivamente redlizava os trabalhos era Adilson Vieira de Macedo, pa de
Ueverton, embora o0s contratos estivessem formalmente em nome das empresas Odinei
Romeiro de Oliveira e Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI. Segundo Adilson,
ele recebia inicialmente R$ 6.410,00, valor que foi temporariamente regjustado para R$
8.500,00 brutos, mas os repasses liquidos variavam entre R$ 5.000,00 e R$ 6.056,00, o
que caracteriza pagamentos indir etos e dissmulados.

Além disso, o contrato previa o pagamento de R$ 1.500,00 a um
auxiliar contratado por Adilson, bem como o repasse de parte dos servicos particulares
executados em residéncias. Esses pagamentos eram efetuados no inicio de cada més, o
que reforca o padréo reiterado e irregular das transactes redlizadas no ambito da
contratacdo publica.

No caso especifico da Carta Convite n°® 005/2023, apurou-se que
Adilson continuou executando diretamente os servicos de poda de &rvores, mantendo-se
0 mesmo padréo de ocultacéo da contratacéo real. A empresa formal mente contratada,
mais uma vez, foi a Evertom Luscero EIRELI, sob comando de Ueverton, que
figurava como principal articulador das fraudes. Adilson reafirmou, em seu depoi mento,
que recebia valores liquidos entre R$ 6.000,00 e R$ 6.056,00, além de arcar com o
pagamento do ajudante, no valor de R$ 1.500,00. As transferéncias seguiam padréo fixo
no inicio de cada més, evidenciando a continuidade do esquema fraudulento.

Nas aegaches finais, 0 Ministério Publico sustentou a procedéncia
integral da pretensdo punitiva estatal em relacdo ao Fato 4, concernente a fraude no
procedimento licitatério Carta Convite n°® 005/2023 (Processo n° 001047/2023).
Foram imputadas responsabilidades penais aos réus Ueverton da Silva Macedo,
Evertom Luiz de Souza Luscero, Ricardo José Rocamora Alves e Flavio Trajano
Aquino dos Santos, com fundamento no art. 337-F do Cédigo Penal.

A acusacao defendeu que o certame foi instaurado com aparéncia de
legalidade, mas foi materialmente fraudado por meio de gjuste entre participantes
vinculados entre s, inclusive com ligagdes pessoais, empresariais e financeiras, cujo
objetivo era dissimular a concorréncia e direcionar a contratacdo a empresa controlada
pelo grupo.

Destacou-se que as trés empresas convidadas estavam, na verdade, sob
o controle de Ueverton, que detinha dominio sobre suas operacfes. A constatacdo se
deu por meio de diligéncias que identificaram compartilhamento de sedes,
documentos e estrutura oper acional entre elas.

Quanto a atuacdo dos servidores municipais, 0os depoimentos de
Marcus Vinicius Rossettini e Fernanda de Souza confirmaram que a escolha das
empresas era direcionada pela Secretaria de Infraestrutura, entdo chefiada por Carlos
Alessandro da Silva, e que as cotagOes de pregos eram providenciadas por Flavio
Trajano, sob orientacdo de Ueverton, o que foi demonstrado por audios de WhatsApp
recuperados da conta uever tonmacedo@icloud.com.

No tocante a execucdo contratual, reiterou-se que Adilson Vieira de
M acedo realizava o0s servicos informalmente em nome das empresas Evertom L uscero
e Odinei Romeiro, recebendo entre R$ 6.000,00 e R$ 6.056,00 liquidos, aém de
repasses para pagamento do gudante e realizacdo de servicos particulares. Os
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pagamentos regulares no inicio de cada més demonstram a existéncia de repasse
financeir o disfar cado e continuo.

No que se refere ao réu Carlos Alessandro da Silva, embora a época
ocupasse 0 cargo de Secret&rio de Infraestrutura, o Ministério Publico reconheceu
expressamente que ndo foi possivel comprovar sua efetiva participacéo no ajuste
fraudulento, razdo pela qual n&o requereu sua condenacéo pelo Fato 4.

Por fim, concluiu-se que os elementos probatérios colhidos —
documentos, &udios, estrutura empresarial compartilhada, depoimentos e
movimentacdes financeiras — comprovam a existéncia de agjuste prévio fraudulento,
com simulacdo de competitividade entre empresas formalmente distintas, mas operadas
em conjunto, o que configura frustracdo deliberada ao caréter competitivo da
licitacédo, conforme previsto no art. 337-F do Cédigo Penal.

Pela terceira vez, verificase a préatica do mesmo delito contra a
Administracdo Publica, sob condic¢bes similares: a manipulagéo de licitagdo envolvendo
objeto de suposto baixo interesse concorrencial - a poda de arvores. Reitera-se, assim,
0 padrdo de atuagéo do grupo, com repeticao de condutas fraudulentas para direcionar a
contratacéo publica.

A andlise probatéria relativa ao Fato 4, consistente na fraude ao
carater competitivo da Carta Convite n® 005/2023, baseia-se em trés principais eixos
de evidéncia técnica: (i) o Relatorio n® 026/2023 do Grupo Especial de Combate a
Corrupcado (GECOC); (ii) o Relatério Preliminar de Quebra de Sigilo Telemético;
e (iii) o Relatorio de Andlise Financeira n® 271/2023. Tais documentos demonstram,
de forma convergente e fundamentada, a existéncia de um esquema de simulacao de
competicdo entre empresas interligadas, com o objetivo de fraudar a licitacdo e
direcionar sua adjudicacéo aos integrantes da organizagao criminosa.

O Relatorio n° 026/2023/GECOC, elaborado por Carlos Gonzales
Fernandes e Giovani Augusto Filgueiras Ferra (fls. 3.724/3.740), descreve as diligéncias
realizadas nas sedes das empresas investigadas- Rocamora Servigos, 3M Produtos e
Servicos, R& C e Evertom Luscero EIRELI. As empresas 3M e Rocamor a operavam
no mesmo imével, com trés salas e um depdsito, e, segundo o relatério, atuavam “uma
ao lado da outra, no mesmo local”. Em uma das salas, foi identificado um adesivo de
propaganda politica associado a Ueverton da Silva Macedo, conhecido como
"Frescura’, reforcando sua ligacdo direta com o espaco utilizado pelas empresas.

A estrutura da 3M Produtos e Servicos estava concentrada em uma
Unica sala. Apesar das alegacdes de independéncia entre as empresas, foram encontrados
no local diversos documentos da empresa Rocamora, como atos constitutivos e
registros contédbeis. Na saa 01 do mesmo imoével, também foram localizados
documentos relacionados a Evertom Luscero EIREL I, pertences pessoais de Evertom
Luiz de Souza Luscero e anotagdes associadas a Ueverton, revelando a comunh&o
operacional entre os envolvidos.

Adicionalmente, foram encontrados inimeros recibos de prestacéo de
servigos celebrados com a Prefeitura de Sidrolandia/MS, nos quais a Rocamora
Servicos figura como contratada. Foram também apreendidas cartas convite
enderecadas as empresas Rocamora, 3M e Evertom Luscero, corroborando a
hipétese de fraude recorrente em diversos procedimentos licitatérios do municipio, com
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eventual subcontratacdo para mascarar a execucao rea dos servigos.

No Relatorio de Quebra de Sigilo Telematico, constam audios
extraidos da conta de e-mail de Ueverton Macedo, em que ele dialoga com Flavio
Trajano Aquino dos Santos sobre a estruturagdo de orcamentos e valores das
licitacbes. Tais conversas evidenciam a manipulacdo de informacGes internas e o
contato direto com servidores municipais, confirmando o papel de Flavio como elo
operacional entre o grupo e a Administracdo Publica, inclusive na indicacdo das
empresas a serem convidadas.

O Relatério de Analise Financeira n® 271/2023 (fls. 5977 e
seguintes) revela a dimensdo econdémica do esguema, comprovando a simulacdo de
operagdes entre os investigados e suas empresas. No caso de Ueverton Macedo, apurou-
se que, entre 2017 e 2021, ele movimentou R$ 8.529.177,14 em créditos bancarios e
R$ 7.886.941,76 em débitos, montantes mais de cinquenta vezes superiores aos
rendimentos declarados no periodo (R$ 154.456,91). Em 2021, por exemplo, embora
tenha declarado apenas R$ 34.900,00, movimentou R$ 3.117.326,06 em sua conta
bancaria, sendo a maior parte oriunda de empresas contratadas pelo poder publico, como
R& C Comércio e Servigos, Rocamora Servicos, Evertom Luscero EIRELI e Odinei
Romeiro de Oliveira ME.

O relatdrio também identificou transacdes financeiras expressivas e
circulares entre Ueverton e outros investigados, como Rafael de Paula da Silva,
Roberto da Conceicdo Valenzuela, Evertom Luscero e Ricardo Rocamor a, além de
saques fracionados em espécie superiores a R$ 806.765,00, caracterizando a prética
de “smurfing”, destinada a dificultar o rastreamento da origem e destino dos recursos.
Constatou-se que ao menos R$ 746.336,03 ingressaram nas contas de Ueverton
provenientes de entes publicos, valores esses majoritariamente sacados em espécie ou
repassados sem identificacdo do beneficiério final.

O mesmo relatério analisou os dados financeiros de Ricardo José
Rocamora Alves e Evertom Luiz de Souza L uscer o, assim como de suas respectivas
empresas - Rocamora Servicos de Escritério Administrativo EIRELI e Evertom
Luscero EIRELI. Em relacéo a Ricardo, apuraram-se créditos de aproximadamente
R$ 174.000,00 e débitos de R$ 132.000,00 no mesmo periodo, com destaque para
depdsitos em espécie ndo identificados no total de R$ 92.000,00 e movimentactes
incompativeis com sua renda declarada. A empresa sob sua titularidade foi utilizada
paraformalizar participacdes em licitacdes e circular valores entre os investigados.

Quanto a Evertom Luscero, o relatério identificou movimentactes
bancérias relevantes e incompativeis com seus rendimentos formais, tanto em sua conta
pessoal quanto na da empresa. Esta Ultima foi recorrentemente utilizada para
participar de licitacBes publicas, embora os servigos fossem efetivamente executados
por Adilson Vieira de Macedo, pa de Ueverton. A prética caracteriza simulacéo
contratual e uso de interpostas pessoas para ocultar a verdadeira execucdo e
destinacéo dos valores recebidos. A empresa de Evertom também repassava recursos, de
forma fragmentada, a demais integrantes do grupo, compondo o fluxo circular de
valor es identificado no esquema.

No tocante a execucdo contratual, verificou-se que os contratos
estavam formalmente em nome das empresas Evertom Luscero EIRELI e Odine
Romeiro de Oliveira ME, mas os servicos eram realizados por Adilson Vieira de
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M acedb, que declarou receber mensalmente entre R$ 6.000,00 e R$ 6.056,00 liquidos,
além de val ores para pagamento de um gjudante.

Diante do conjunto probatério, restou demonstrado que as empresas
3M Produtos e Servigos Ltda., Rocamora Servicos e Evertom Luscero EIRELI,
formalmente participantes da Carta Convite n° 005/2023, operavam de forma
interligada, com compartilhamento de estrutura fisica, documental e operacional,
sob o controle de Ueverton Macedo. Havia combinacéo prévia de propostas, como
atestado pelos documentos, audios e diligéncias presenciais, confirmando a montagem
do certame com vistas a sua adjudicacdo fraudulenta.

As evidéncias reunidas evidenciam, de forma coerente e detalhada, a
atuacdo de cada réu: Ueverton, como articulador central; Evertom, como executor
formal por meio de sua empresa; Ricardo Rocamora, como sicio de empresas usadas
para simular concorréncia; e Flavio Trajano, como servidor responsavel por fornecer
informagdes internas e elaborar orcamentos. Todos estdo vinculados ao objetivo comum
defraudar o caréater competitivo do procedimento licitatorio.

Assim, as provas colhidas confirmam a simulacdo de disputa, a
combinacdo prévia de propostas e 0 ajuste fraudulento entre os participantes,
caracterizando, de formainequivoca, a prética reiterada de fraude a licitagdo publica.

Com base nos elementos reunidos durante a fase extrajudicial do
inquérito, foi possivel colher um conjunto relevante de declar agbes que, embora néo
submetidas ao contraditoério judicial, contribuem para a compreensdo da dindmica dos
fatos investigados, especialmente quanto a simulacéo de competitividade no ambito da
Carta Convite n° 005/2023, relativa a contratagcéo de servigos de poda de arvores pelo
Municipio de Sidrolandia/M S.

Diversos servidores municipais ouvidos nesta fase revelaram indicios
da atuacéo coordenada entre os envolvidos. Jodo Carlos de Moura de Olindo, lotado
na Secretaria de Obras, relatou ter presenciado o individuo conhecido como “Frescura’
- posteriormente identificado como Ueverton da Silva Macedo - executando
diretamente servicos de poda de &rvores em &reas publicas, ainda que formalmente ndo
constasse como contratado. Relatou, ainda, que era comum entre oS servidores o
comentario de que “Frescura’ seria 0 verdadeiro proprietario da empresa Rocamor a,
embora tenha ponderado tratar-se de especul agéo.

A execucdo fética dos servigos também foi confirmada por Adilson
Vieira de Macedo, pai de Ueverton, que declarou ter atuado na realizagdo dos servigos
por cerca de dois anos, inicialmente contratado informamente por Odinei Romeiro, e
depois pago diretamente por seu filho. Disse desconhecer qual empresa constava
formalmente nos contratos, evidenciando possivel uso de interpostas pessoas para
mascar ar a real execucéo do objeto contratual.

No aspecto procedimental, Deivid da Silva Guardiano Rodrigues,
pregoeiro municipal, esclareceu que ndo participa de processos na modalidade carta
convite, mas afirmou que, nos certames de 2022 e 2023 voltados a poda de arvores, as
empresas participantes foram indicadas verbalmente pela Secretaria de
Infraestrutura, sem envolvimento do setor de licitagBes. Essainformacéo foi reforcada
por Mar cus Vinicius Rossettini, chefe do Departamento de Compras e Licitagdes, que
afirmou que as empresas convidadas no procedimento em analise foram selecionadas
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diretamente pela secretaria demandante, também por comunicacdo verbal.

Ainda sobre a escolha dos participantes, o entdo Secretario de Obras,
Carlos Alessandro da Silva, confirmou que as empresas Evertom Luscero EIRELI,
3M Produtos e Servicos e Rocamora foram efetivamente convidadas nos
procedimentos de 2022 e 2023. Disse gque as cotacOes partiram de sua equipe técnica,
composta por Flavio Trajano e Razon, e que consentiu com a selecdo, embora negue
ter feito indicagdes pessoais dir etas. Por sua vez, Flavio Trajano Aquino dos Santos,
chefe de Divisdo da mesma secretaria, confirmou que realizou as cotagdes diretamente
com as trés empresas, limitando-se a encaminhar 0os documentos ao setor competente,
sem acompanhar os desdobramentos. Relatou que 0s servicos eram executados por um
trabalhador conhecido como “Todinho”, sem saber se havia vinculo formal com as
empresas envolvidas.

As declaragBes dos proprios empresarios também revelam elementos
importantes. Ueverton da Silva Macedo reconheceu atuar como investidor informal
nas empresas Rocamora, 3M e LS Manutengdes, inclusive participando ativamente
dos bastidores dos processos licitatérios, determinando limites de lances e organizando
propostas. Ricardo José Rocamora Alves, socio da empresa Rocamora, corroborou
esse vinculo, admitindo manter sociedade informal com Ueverton, a quem atribuiu o
financiamento necessario para cumprimento contratual e antecipacdo de pagamentos.

Milton Matheus Paiva Matos, da empresa 3M Produtos e Servicos,
confirmou a participacdo da empresa por meio de cotacGes e relatou que compartilha
espaco fisico com a Rocamora. Também confirmou conhecer Flavio Trajano,
responsavel pelas cotagOes, desde a época em que este atuava como pregoeiro. Ja
Evertom Luiz de Souza Luscero, da empresa homonima, afirmou que as atividades
externas da empresa sdo coordenadas por “Frescura’ (Ueverton), e que mantinha
parceria com a Rocamora para prestagdo de servicos mecanicos, ainda que tenha negado
a execucao de servicos de poda. Confirmou, entretanto, que sua empresa foi convidada
no certame investigado.

Repito que tais narrativas sG0 meros elementos para compreensdo,
dependeriam de sua confirmagdo mediante o contraditorio, o que de fato ocorreu.

A partir da andlise da prova oral colhida em juizo, € possivel inferir
elementos relevantes para a compreensdo dos fatos apurados nos autos. Dentre as
testemunhas, destacam-se Fernanda de Souza, que confirmou que as empresas
participantes foram indicadas pelas secretarias demandantes; Marcos Vinicius
Rossettini, diretor do Departamento de Compras, que declarou que a Secretaria de
Infraestrutura foi responsavel pela indicagdo das empresas convidadas no certame; e
Jodo Carlos Moura de Olindo, que, embora sem referir-se ao nUmero da licitacéo,
reconheceu ter atestado notas fiscais relacionadas a servicos de poda de arvores,
compativeis com o objeto contratual .

Além disso, o servidor do GECOC/MPMS, Carlos Gonzales
Fernandes, relatou que a Carta Convite n® 005/2023 foi objeto de diligéncias e andlise
técnica, tendo sido constatado que empresas convidadas e vencedoras integravam o
mesmo grupo empresarial, com estrutura compartilhada e auséncia de capacidade
operacional, evidenciando a simulacéo da competitividade do certame.

As testemunhas arroladas pela defesa, em sua maioria, restringiram-se
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a prestar declarages genéricas sobre o funcionamento dos setores administrativos ou a
afirmar desconhecimento acerca de eventual irregularidade no procedimento licitatorio
relacionado a Carta Convite n® 005/2023, sem apresentar elementos capazes de infirmar
as provas técnicas e documentai s constantes nos autos.

No tocante aos interrogatorios dos réus, Carlos Alessandro da Silva,
entdo Secretario Municipa de Infraestrutura, confirmou que a sua secretaria elaborou e
encaminhou as cotacBes de precos da Carta Convite n° 005/2023, negando qual quer
interferéncia indevida ou favorecimento. Flavio Trajano Aquino dos Santos, admitiu
ser o responsavel pela elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referénciae
cotacdo de precos, negando qualquer guste prévio, e afirmando que 0s servigos
contratados foram efetivamente executados.

Milton Matheus Paiva M atos confirmou que sua empresa apresentou
proposta na Carta Convite n® 005/2023, mas declarou que néo foi a vencedora, negando
ter participado de qualquer fraude ou conluio especifico nesse certame.

Ricardo José Rocamora Alves, embora tenha respondido apenas as
perguntas da defesa, confirmou que sua empresa participou de licitagdes em
Sidrolandia, sem fazer mencdo direta a carta-convite n° 005/2023, limitando-se a negar
genericamente qualquer fraude, conluio ou favorecimento no ambito dos certames
realizados no municipio.

Ueverton da Silva Macedo, por sua vez, adotou postura de siléncio
seletivo, respondendo apenas as perguntas de sua defesa, oportunidade em que nada
declarou sobre o certame em questéo. Ainda assim, as investigacoes identificaram que
ele mantinha interlocucdo direta com servidores municipais e era beneficidrio de
contratos relacionados a servicos de poda de arvores, conforme consta de relatorios
técnicos e teleméticos acostados aos autos.

Evertom Luiz de Souza Luscero exerceu seu direito constitucional
ao siléncio.

As provas constantes dos autos, especiamente os relatérios técnicos,
depoimentos e documentos apreendidos, indicam que Ueverton da Silva M acedo atuou
como lider e articulador central do esguema de fraude ao carater competitivo do
procedimento licitatorio Carta Convite n® 005/2023. Conforme o Relatério de Andlise
Financeira n°® 271/2023, Ueverton movimentou, entre 2017 e 2021, créditos bancarios
no montante de R$ 8.529.177,14 e débitos de R$ 7.886.941,76, valores que superam em
cinguenta vezes os seus rendimentos formais declarados, denotando incompatibilidade
patrimonia e possivel utilizacdo de caixa paralelo oriundo de contratos publicos, em
especial da Prefeiturade Sidrolandia.

Relatérios e audios extraidos do e-mail demonstram que Ueverton
mantinha interlocucdo direta com servidores municipais, como Flavio Trgjano, sobre a
organizacdo de cotacles e limites de valores das licitagdes, atuando nos bastidores do
certame e monitorando 0 processo para assegurar 0 direcionamento do contrato.
Testemunhas indicaram que ele era conhecido como “Frescura’ e que era Vvisto
executando ou gerenciando servigos de poda, apesar de ndo figurar formamente nos
contratos. Ademais, seu pai, Adilson Vieira de Macedo, declarou que era o responsavel
pela execucdo prética dos servicos contratados, recebendo pagamentos mensais de
Ueverton, o que revela a ssimulagéo contratual e a utilizacdo de interpostas pessoas para
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mascarar a execucao real. Constatou-se ainda que Ueverton era investidor informal e
controlador das empresas Rocamora, 3M e Evertom Luscero EIRELI, sendo beneficiado
financeiramente pelos contratos, atuando para frustrar o cardter competitivo do certame
e direcionar o contrato ao grupo por ele controlado.

O acusado Evertom L uiz de Souza L uscer o, proprietério da empresa
Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI, foi responsavel por formalizar a participagdo
no certame Carta Convite n° 005/2023, cuja empresa foi a contratada, embora os
servicos tenham sido executados de fato por Adilson Vieira de Macedo. O Relatério n°
271/2023 demonstrou que Evertom movimentou valores incompativeis com o0s
rendimentos declarados, sendo que sua empresa recebeu recursos oriundos de contratos
com o0 poder publico e posteriormente os repassava de forma fragmentada para
Integrantes do grupo, compondo o fluxo circular de valores entre os investigados.

Durante as diligéncias, documentos da empresa de Evertom foram
encontrados na sede compartilhada com a Rocamora e 3M, e evidéncias teleméticas
demonstraram que ele atuava de forma subordinada a Ueverton, permitindo que sua
empresa fosse utilizada como fachada para o contrato, mascarando a verdadeira
execucao e os reais beneficidrios dos valores publicos pagos pelo servigo de poda de
arvores. Evertom exerceu o direito ao siléncio em interrogatério, mas confirmou em fase
extrgudicial que as atividades externas de sua empresa eram geridas por Ueverton,
confirmando a simulacdo de independéncia entre as empresas e sua contribuicdo para a
fraude.

O acusado € colaborador Milton Matheus Paiva Matos,
proprietario da empresa 3M Produtos e Servicos Ltda., figurou como participante formal
do certame, apresentando proposta de precos, embora tenha declarado que sua empresa
ndo foi a vencedora. Durante as investigagdes, constatou-se que a 3M operava em sede
contigua @ Rocamora, com estrutura fisica € documental compartilhada, havendo
inclusive documentos da Rocamora na sala da 3M, aém de adesivo de propaganda
politica vinculada a Ueverton, evidenciando a ligacdo entre as empresas.

Milton Matheus declarou em interrogatério que conhecia Flavio
Trajano € que sua empresa atuava mediante fornecimento sob demanda, sem reconhecer
participacéo em fraude, mas os elementos colhidos demonstram que a sua empresa era
utilizada para compor a simulacdo de competicdo no certame, apresentando propostas
previamente combinadas, sendo um dos pilares do gjuste fraudulento comandado por
Ueverton, com vistas a frustrar o carater competitivo do certame.

Conforme esclarecido no inicio da presente decisdo, as acusacOes
contra referido denunciado ser&o objeto de julgamento em agdo penal auténoma.

Ricardo José Rocamora Alves, proprietario da empresa Rocamora
Servicos de Escritério Administrativo EIRELI, participou formalmente do certame,
apresentando proposta de pregos. O Relatério n® 271/2023 demonstrou que Ricardo
movimentou créditos de aproximadamente R$ 174 mil e débitos de R$ 132 mil entre
2017 e 2021, com significativa quantidade de depositos em espécie ndo identificados
(~R$ 92 mil), além de transagOes financeiras circulares com Ueverton e Evertom,
incompativeis com os seus rendimentos declarados.

Sua empresa funcionava em sede compartilhada com a 3M, utilizando
estrutura fisica e documental conjunta, e a analise técnica constatou a presenca de cartas-
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convite enviadas pela Prefeitura as mesmas empresas, inclusive a Rocamora, reforcando
atese de simulacdo de competitividade e conluio para direcionamento do contrato.

Flavio Trajano Aquino dos Santos, servidor municipal lotado na
Secretaria de Obras, foi identificado como responsavel pela elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e pela cotacdo de precos utilizadas no
certame. Conforme audios extraidos do e-mail de Ueverton, Flavio dialogava com este
sobre a estruturacéo dos orcamentos e valores a serem apresentados, atuando como elo
entre o nlcleo fraudador e a administragdo publica, facilitando o direcionamento das
empresas a serem convidadas para o certame.

Flavio admitiu ter realizado as cotagdes diretamente com as empresas
Rocamora, 3M e Evertom, declarando desconhecer irregularidades, mas os elementos
técnicos colhidos demonstram sua participacéo ativa, com ciéncia e colaboragdo com
Ueverton, sendo peca essencial na estruturacéo do gjuste fraudulento, contribuindo para
a frustragdo da competitividade e direcionamento da contratacdo publica em favor do

grupo.

Carlos Alessandro da Silva, Secretério Municipal de Infraestrutura &
época dos fatos, foi mencionado por testemunhas como responsavel pela pasta que
encaminhava as cotagdes de precos e indicava verbalmente as empresas participantes, o
que foi confirmado por ele em interrogatério. Contudo, o Ministério Publico requereu
expressamente a absolvicao de Carlos Alessandro da Silva pelo Fato 4, por auséncia de
provas suficientes aindividualizar sua participacdo no gjuste fraudulento, reconhecendo
que ndo ficou demonstrada a sua efetiva interferéncia no conluio, razéo pela qual ndo ha
elementos suficientes para sua responsabilizacdo penal neste ponto.

Novamente, ndo assiste razdo a defesa dos demais réus ao sustentar
que ndo h4 provas suficientes para a condenagdo, sobretudo quando afirmam tratar-se de
meras mensagens el etronicas ou de depositos isolados.

A andlise fragmentada dos elementos probatérios, como pretende a
defesa, ndo se mostra adequada a espécie, pois a conduta humana deve ser examinada
em seu contexto global, considerando-se a estrutura social em que se insere, 0 momento
histrico e os significados que dele decorrem.

Embora segja legitima a exigéncia de exame individualizado das
condutas, tal andlise ndo pode ser confundida com uma interpretacdo restrita e
descontextualizada das provas. Ao contr&rio, o conjunto probatério - que inclui
registros teleméticos, movimentacGes financeiras, documentos e depoimentos - €
coeso e suficiente para formar juizo seguro quanto a responsabilidade pena dos
acusados.

Dessa forma, presentes elementos consistentes nos autos, conclui-se,
com amparo na prova produzida, pela viabilidade da condenacéo, afastando-se a tese
absol utéria sustentada pel as defesas.

FATO 5-DA FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DE,LICITA(;AO
PUBLICA —PREGAO N. 010/2019 (LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICASETC)

Segundo consta na ver sdo apr esentada na denuncia pelo Ministério
Publico, no ano de 2018, no Municipio de Sidrolandia/M S, foi iniciado o procedimento
licitatdrio n® 1134/2019 — Pregéo Presencial n® 010/2019, com o objetivo de contratar

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

Xl 2
Vo i 3R
‘E”'M,,, EDPMU “\‘

empresa especializada para servicos de limpeza de fossas sépticas, caixas de gordura,
caixas d agua e transporte de residuos. De acordo com a acusacdo apresentada pelo
Ministério Publico, no ano de 2018, no municipio de Sidrolandia/M S, os denunciados
Odinel Romeiro de Oliveira, Roberto da Conceicéo Valenzuela e Evertom Luiz de
Souza L uscero, agindo sob o comando de Ueverton da Silva Macedo, teriam atuado
em conluio com o objetivo de fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio
n° 1134/2019, modaidade Pregdo n°® 010/2019, voltado a contratacdo de empresa
especializada na execucdo de servicos de limpeza e desobstrucdo de caixa de
gordura, limpeza de fossa séptica, transporte de residuos e limpeza de caixas
d’ &gua com capacidades diversas (500L, 1000L, 1500L e 2000L).

Segundo a dendncia, durante a fase interna da licitagdo, foram
anexadas propostas de pregos das empresas Elsebach & CIA Ltda. — ME e Esmeraldo
Alves do Nascimento M E, ambas sediadas em Campo Grande/MS. No entanto, durante
ainvestigacdo, restou demonstrado que essas cotagdes ndo foram legitimas.

A socia da empresa Elsebach, Marcia Cristina Santos Alves
Elsebach, a0 ser ouvida pelo Ministério Publico, confirmou ter encaminhado uma
cotacdo a Prefeitura por e-mail, mas declarou que sua empresa ndo participou
efetivamente da licitacdo. Reconheceu sua assinatura em documento constante dos
autos, mas expressou estranheza quanto aos valores apresentados, especialmente no que
se refere ao critério de cobranca por quilometragem, método gque sua empresa ndo adota,
umavez que costuma incluir o frete no prego do metro cubico. Mércia ainda afirmou,
com convicgdo, que sua empresa nao realiza servigos de limpeza de caixa d’agua,
declarando que o documento em questdo foi adulterado, ja que a cotagdo apresentava
esse tipo de servico.

No mesmo sentido, Esmeraldo Alves do Nascimento, proprietério da
empresa homdnima, declarou que néo apresentou nenhuma cotacéo a Prefeitura de
Sidrolandia e ndo presta servicos para 6rgaos publicos, atuando exclusivamente no
setor privado, com foco em fossas e desentupimentos. Informou que foi procurado por
um cliente que Ihe perguntou informalmente sobre esse tipo de servico, mas negou ter
fornecido orcamento ou autorizado o uso de seus dados empresariais. Também
desconhecia 0 documento apresentado nos autos, questionando a autenticidade do
carimbo e da assinatura nele constantes, embora tenha admitido que a assinatura era
semelhante a sua.

A acusagdo sustenta que as propostas dessas duas empresas foram
inseridas artificialmente na fase interna da licitacdo com o objetivo de inflar o
valor de referéncia do certame, configurando fraude na competicao e sobrepreco.
Na sequéncia do procedimento licitatorio, participaram formamente das fases de
credenciamento e apresentacdo de lances as empresas Evertom L uiz de Souza L uscero
Eireli, de titularidade do denunciado Evertom Luiz de Souza Luscero, e R&C
Comeércio, Servigcos e Manutencao Ltda. — ME, pertencente ao também denunciado
Roberto da Conceicdo Valenzuela.

A versdo acusatéria aponta que essas empresas atuaram de forma
coordenada para viabilizar a adjudicacdo do objeto da licitacdo a empresa Evertom
Luiz de Souza Luscero Eireli, com apoio da empresa R&C, configurando o
direcionamento ilicito do certame. O relatério técnico n° 043/2023/GECOC corroborou
gque o mesmo modus operandi fraudulento havia sido utilizado em outro
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procedi‘mento com a empresa Carla Lopes de Faria (fato 2), reforcando o padréo de
fraude.

Em depoimento prestado, o proprio Evertom L uscer o confirmou que,
embora constasse como Unico sdcio no contrato social de sua empresa, esta era gerida
também por Ueverton da Silva Macedo, que atuava nas atividades além da oficina
mecéanica. Evertom afirmou expressamente que eram socios na pratica, com divisao
informal de funcbes, sendo Ueverton o responsavel pela parte administrativa e
operacional forada oficina.

Diante das provas apresentadas, o Ministério Publico sustenta que os
denunciados, conscientes da ilicitude e reprovabilidade de suas condutas, atuaram
mediante ajuste e combinacéo prévia, frustrando o cardter competitivo da licitagdo
com o objetivo de obter vantagem indevida para si ou para outrem. As condutas sdo
enquadradas como infragdes ao art. 90 da Lei n°® 8.666/93 (atualmente art. 337-F do
Cadigo Penal), e também ao art. 96, inciso V (atualmente art. 337-L, V, do Cdodigo
Penal), por tornarem o certame injustamente mais oneroso a Administragcdo Publica.

Nas alegacOes finais, 0 Ministério Pablico sustentou a procedéncia da
denuncia, sustenta que houve fraude ao cardter competitivo do Pregdo Presencial n.
010/2019, instaurado pelo Municipio de Sdrolandia/MS com o objetivo de contratar
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza de fossas, caixas d'agua e
caixas de gordura, destinados a Secretaria Municipal de Educacéo.

De acordo com a acusagao, restou demonstrado durante a instrucéo
gue os réus Roberto da Conceicdo Valenzuela e Evertom Luiz de Souza Luscero,
sob alideranca de Ueverton da Silva Macedo, teriam se unido para fraudar, por meio
de guste prévio, a regularidade do certame, com o objetivo de direcionar o contrato
publico em beneficio préprio ou de terceiros, em detrimento do interesse publico.

A aegagdo ministerial é de que afraude teria se iniciado ainda na fase
interna da licitac8o, com a apresentacéo de cotacdes de precos falsificadas, elaboradas
pelas empresas Elsebach & Cia Ltda-ME, a fim de ssimular pesguisa de mercado. A
socia da referida empresa, Méarcia Cristina dos Santos Alves Elsenbach, teria
afirmado em juizo que o or¢camento enviado ao poder publico foi adulterado, incluindo
itens gque ndo eram por ela ofertados, como o servigo de limpeza de caixas d &gua. Da
mesma forma, Esmeraldo Alves do Nascimento, apontado como responsavel por outra
proposta, declarou nunca ter participado do procedimento licitatorio, tampouco
encaminhado qualquer proposta, ressaltando que sua empresa sequer dispunha de
carimbo oficial.

O Ministério Publico também faz referéncia ao Relatorio n.
023/2021/GECOC, o qual apontaria que o preco médio apurado nas cotacdes foi
desconsiderado, sendo utilizado apenas o menor valor apresentado, 0 que teria
restringido a competitividade do certame e favorecido empresas previamente gjustadas.

Ainda segundo a tese acusatéria, a empresa Evertom Luscero
EIRELI, embora registrada em nome de Evertom Luiz de Souza Luscero, era na
realidade controlada por Ueverton da Silva Macedo, também conhecido como
“Frescura’. O controle oculto da empresa teria sido constatado por Carlos Gonzales
Fernandes, servidor do GECOC, com base em diligéncias e andlise de dados
teleméticos, revelando que Ueverton exercia comando efetivo sobre a empresa,
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inclusive determinando condutas e assinaturas de documentos por terceiros.

De acordo com 0 mesmo servidor, a empresa Luscero ndo possuia
estrutura minima para a execucao dos servicos, operando de forma precaria em conjunto
com a empresa Rocamora, sem sede propria, empregados ou veiculos, 0 que, segundo o
orgdo acusador, caracterizaria empresa de fachada. Situacdo semelhante teria sido
constatada com relacdo a empresa R&C, de propriedade de Roberto Valenzuela,
também apontada como desprovida de estrutura técnica e operacional compativel.

O Ministério Publico também apontou inconsisténcias no proprio
objeto contratual, notadamente a previsdo de pagamento por quilébmetro rodado para
transporte de residuos, sem a indicacdo do local de destinagdo final, contrariando,
segundo alegado, préticas comuns de mercado e dificultando o controle da execucdo
contratual .

Ao final, o 6rgdo ministeria concluiu que os réus atuaram de forma
deliberada e articulada, com divisdo de tarefas e utilizagdo de pessoas interpostas, para
fraudar o carater competitivo da licitagdo, imputando a Ueverton da Silva Macedo o
papel de mentor do esgquema, com elevado grau de sofisticagéo.

Com base nessas premissas, 0 Ministério Publico requereu a
condenacdo dos acusados Ueverton da Silva Macedo, Evertom Luiz de Souza
L uscero e Roberto da Conceicdo Valenzuela, pela pratica do delito previsto no art. 90
da Le n. 8.666/93, nos termos do art. 29 do Codigo Penal.

Conforme ja detalhado em capitulos anteriores desta sentenca, a
conduta imputada aos acusados deve ser analisada a luz da legislagdo vigente a época
dos fatos, respeitando os principios constitucionais aplicaveis. Na ocasido, 0 ato de
fraudar a competitividade do certame estava tipificado no artigo 90 da entdo vigente Lei
n° 8.666/1993, que previa como crime o gjuste ou combinacdo entre licitantes com o fim
de restringir ou eliminar a concorréncia. Tal norma visava proteger a regularidade do
processo licitatorio, assegurando a igualdade entre os participantes e a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Com a revogagdo da Lei n°
8.666/1993 pela Lel n° 14.133/2021, esse tipo penal foi incorporado ao Codigo Penal,
no artigo 337-F, com agravamento da pena. Contudo, o preceito secundario por se tratar
de “novatio legis in pgus’, a nova redacdo ndo pode retroagir para alcancar fatos
anteriores a sua vigéncia, conforme o principio constitucional da irretroatividade da
norma penal mais gravosa.

Apesar da revogacdo, permanece configurada a continuidade
normativo-tipica do preceito primério, o que afasta qualquer alegacdo de aboalitio
criminis. O tipo penal subsiste, ainda que sob nova roupagem legidativa, e a conduta
deve ser apurada com base ha horma vigente ao tempo da prética delituosa, conforme ja
reconhecido pela jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

O crime previsto no artigo 90 da antiga Lei de Licitacbes é
classificado como formal, doloso e de consumagdo instantanea, sendo irrelevante a
concretizacdo do contrato ou a obtencdo da vantagem almejada. No caso dos autos,
houve efetiva apresentacdo de propostas previamente gjustadas entre os licitantes, o que
configura a consumacado do delito. Para tanto, exige-se a demonstracéo do conluio entre
os participantes e o dolo especifico de obter vantagem ilicita, o que restou evidenciado
nos el ementos probatérios constantes dos autos.
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Ha prova da materiaidade e da autoria, conforme denotam os
Relatérios n® 043/2023/GECOC, o Pregdo n.° 10/2019 e o Relatério de Andlise
Financeira n® 271/2023.

Iniciando pelo Relatério n° 043/2023/GECOC (fls. 3.900/3.903) teve
por escopo apurar eventual ocorréncia de sobrepreco e/ou superfaturamento no
contexto da Ata de Registro de Precos n® 007/2019, firmada pelo Municipio de
Sidrolandia. O objeto do referido instrumento era a contratacdo de empresa
especializada em servigos de limpeza de fossas, caixas d’ agua e caixas de gordura,
para atendimento as demandas da Prefeitura e de suas secretarias (fls. 4.093/4.108).

Durante a andlise, verificou-se que os servicos foram prestados pelas
empresas R& C Comércio e Servigos e Manutencdo Ltda. ME, de titularidade de
Roberto da Conceicdo Valenzuela, e Evertom Luiz de Souza Luscero EIRELI,
pertencente a Evertom L uiz de Souza Luscero. A ata de registro de pregos em questéo
apresentou valores totais elevados: R$ 108.080,00 pagos a R& C, e R$ 80.095,00 pagos
a Evertom Luscero EIRELI, referentes a execucdo de servicos como limpeza de caixas
d’ &gua de diferentes capacidades e caixas de gordura.

O GECOC realizou uma pesquisa comparativa de precos com base em
pregdes realizados por outros 6rgéos publicos- como o Pregdo 089/2020 — Cascavel,
Pregéo 020/2020 — UTFPR Pato Branco e Pregao 020/2020 — Base Curado PE - |,
adém de consulta a empresa do setor privado DD Limpe Dedetizadora (fls.
4.109/4.110). A partir desses parametros de mercado, foram identificadas diferencas
significativas de valores entre os pregos constantes do contrato analisado e os valores
correntes praticados por outras administracfes publicas e fornecedores.

No caso da empresa R&C Comércio e Servicos e Manutencao
L tda., apurou-se um sobrepreco de 164% em relagdo ao valor de mercado: o montante
contratado foi de R$ 108.080,00, enquanto o valor de mercado estimado para a mesma
quantidade de servicos era de R$ 41.006,00.

Em relacéo a Evertom L uiz de Souza Luscero EIRELI, verificou-se
um sobrepreco médio de 58% . Observou-se, ainda, que em determinados servicos 0s
percentuais foram mais elevados. 119% de sobreprego na limpeza de caixa d’agua de
1000L, 41% na de 1500L e 87% na de 2000L, com base nos dados obtidos junto ao
fornecedor DD Limpe e em atas de registro de precos de outros 6rgaos publicos.

Além disso, as investigagdes comprovaram, por meio de depoimentos
e documentos bancarios, a existéncia de atuacdo coordenada entre os réus, com o
objetivo de viabilizar o direcionamento ilicito do certame. Apurou-se que propostas
de precos de empresas que nao participaram efetivamente do certame, como
Elsebach & CialLtda. — ME e Esmeraldo Alvesdo Nascimento ME, foram inseridas
de forma fraudulenta, com a findidade de inflar artificialmente o valor de
referéncia do pregdo, manipulando a média de precos de mercado e, com isso,
restringindo a competitividade do procedimento.

Nesse contexto, o conjunto probatério, composto por eementos
documentais e técnicos constantes no Relatorio n° 043/2023/GECOC, evidencia de
formarobusta a materialidade da fraude, o sobrepreco dos servicos contratados e a
simulagdo de competicdo na execucdo do Pregdo n°® 010/2019, o que confirma a
procedéncia das imputacdes formuladas pelo Ministério Pablico.
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Em sede extrajudicial, M arcia Cristina dos Santos Alves Elsenbach
declarou ao Ministério Publico que sua empresa ndo prestava servicos de limpeza de
caixas d’ agua e que os documentos apresentados pela Prefeitura de Sidrolandia no
procedimento licitatorio n® 1134/2019 — Pregao Presencial n°® 010/2019 continham
informagdes e servigcos ndo ofertados por sua empresa, apontando, assim, a
adulteracdo do documento apresentado.

De forma semelhante, Esmeraldo Alves do Nascimento declarou,
também de modo extrgjudicial, que ndo apresentou qualquer orcamento para o
referido certame e que o documento que consta nos autos era indevido, reiterando que
sua empresa ndo prestava servigos ao poder publico, atuando exclusivamente no
setor privado.

No curso da presente acdo penal, sob o crivo do contraditorio e da
ampla defesa, foram colhidos os depoimentos das testemunhas Marcia Cristina dos
Santos Alves Elsenbach e Esmeraldo Alves do Nascimento, 0s quais, ouvidos em
juizo perante este Juizo, reforcaram os elementos ja constantes nos autos, conferindo
valor probatorio auténomo a provaoral.

Em audiénciajudicial, Mércia Cristina dos Santos Alves Elsenbach
confirmou expressamente que 0 orcamento atribuido a sua empresa, utilizado no
procedimento licitatério relacionado ao Pregdo Presencial n°® 010/2019, continha
Servigos que ndo eram por ela prestados, reafirmando, assim, a inconsisténcia e a
falsdade material do documento apresentado.

De igual modo, Esmeraldo Alves do Nascimento, também ouvido
em juizo, declarou de forma inequivoca néo ter participado do certamelicitatorio em
questdo, ressaltando que sua assinatura foi indevidamente utilizada em documentos
que n&o r econhece como auténticos para fins de participagdo na licitagéo.

No tocante aos interrogatérios judiciais, observa-se que 0s réus
Roberto da Conceicdo Valenzuela e Ueverton da Silva Macedo negaram, perante
este Juizo, a prética de qualquer fraude ou conluio no &mbito do Pregao Presencial
n° 010/2019. Alegaram que 0s servicos contratados foram regular mente prestados,
sustentando, ainda, que suas respectivas empresas possuiam estrutura técnica e
operacional compativel com as exigéncias contratuais. Enfatizaram que néo houve
qualquer ajuste prévio com vistas a frustrar 0 carater competitivo do certame,
reafirmando a licitude de suas condutas tanto durante o processo licitatorio quanto na
fase de execucao contratual .

Por sua vez, os réus Odinei Romeiro de Oliveira e Evertom Luiz de
Souza Luscero, ao serem interrogados em juizo, exerceram o direito ao siléncio,
prerrogativa constitucional assegurada

Quanto a Roberto da Conceicéo Valenzuela, a prova documenta e
técnica demonstrou que sua empresa, R&C Comeércio, participou do certame
apresentando valores superiores aos de mercado, com sobrepreco de 164%, havendo
indicios de atuacdo conjunta para viabilizar o direcionamento do certame em favor de
empresa previamente gjustada, além de sua empresa ndo possuir estrutura robusta para
execucdo plena do contrato, embora tenha afirmado em juizo possuir condicdes de
executar 0S Servicos.

No tocante a Evertom Luiz de Souza Luscero, os elementos
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probatorios, incluindo o relatério técnico e o depoimento judicial de Marcia Cristina
dos Santos Alves Elsenbach e Esmeraldo Alves do Nascimento, indicam que houve
uso indevido de cotagOes para inflar valores de referéncia e restringir a competitividade,
com sobrepreco médio de 58%, sendo constatado que sua empresa foi beneficiada na
adjudicacdo e que ndo possuia estrutura efetiva de execucao.

Por fim, quanto a Ueverton da Silva M acedo, restou demonstrado no
relatorio do GECOC e em prova oral que exercia comando de fato sobre a empresa de
Evertom Luiz de Souza Luscero, sendo responsavel pelas tratativas administrativas e
operacionais, orientando decisdes e utilizando interpostas pessoas, configurando
elemento subjetivo de dolo especifico para fraudar a licitacgo, sendo identificado como
mentor do esquema fraudulento, apesar de ter negado os fatos em juizo.

Embora n&o se possa afastar, em tese, a possibilidade de envolvimento
de Odinei Romeiro de Oliveira no contexto fraudulento, especialmente diante de
indicios relativos a eventos de natureza similar, o certo € que, no que se refere ao
Pregdo Presencial n°® 010/2019, inexiste nos autos instrucdo probatdria especifica que
comprove sua adesdo dolosa ao gjusteilicito.

Ressalte-se que a denuncia (fls. 39/44) ndo individualiza conduta
dolosa concretamente imputavel ao referido acusado, limitando-se a mencionalo de
forma genérica, sem a descricdo de atos que demonstrem sua efetiva participacdo na
empreitada criminosa.

Ademais, verifica-se que seu nome ndo é sequer mencionado nas
alegactes finais do Ministério Publico quanto a estes fatos, portanto, concluo que ndo ha
delimitacdo fatica ou suporte probatorio que permita vinculalo ao nlcleo da fraude
apurada, 0 que inviabiliza a prolacdo de decreto condenatorio, a luz do principio da
cul pabilidade e da exigéncia constitucional de prova individualizada.

Dessa forma, a andlise individualizada evidencia elementos robustos
de autoria e materialidade em relacéo a Roberto da Conceicdo Valenzuela, Evertom
Luiz de Souza Luscero e Ueverton da Silva Macedo, enquanto ndo restaram
comprovados os elementos necessarios para responsabilizacdo penal de Odinei
Romeiro de Oliveira no que se refere ao fato em exame.

A denlncia apresentada pelo Ministério Publico sustenta que os
acusados, além de praticarem o crime previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93 (atualmente
tipificado no art. 337-F do Cddigo Penal), consistente na frustragdo do caréter
competitivo da licitacdo, também incorreram na conduta descrita no art. 96, inciso V, da
antigaLei de Licitagdes (atuamente art. 337-L, inciso V, do Cadigo Penal.

De fato, os elementos constantes dos autos indicam que a fraude
resultou em prejuizo concreto ao erdrio, com valores contratados significativamente
superiores aos praticados no mercado. O Relatério n° 043/2023/GECOC comprova a
existéncia de sobrepreco na execucao contratual, destacando-se percentuais de até 164%
na empresa R& C e 119% na empresa Evertom Luscero EIRELI, em comparagdo com
precos adotados por outras administragdes publicas e empresas do setor privado,
conforme demonstrado no quadro comparativo as fls. 4.109/4.110.

A titulo de exemplo, a empresa R& C recebeu R$ 108.080,00, embora
o vaor estimado para os mesmos servicos fosse de apenas R$ 41.006,00. Ja a empresa
Evertom Luscero EIRELI recebeu R$ 80.095,00, configurando sobrepreco médio de
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Contudo, entendo que, no caso concreto, ndo estd4 presente dolo
auténomo suficiente a justificar a condenacéo cumulativa pelos dois tipos penais. A
finalidade subjetiva predominante dos réus foi fraudar o carater competitivo dalicitacéo
para obter vantagem patrimonial indevida por meio do direcionamento do contrato
publico - condutatipicado art. 90 daLei n° 8.666/93.

Os prejuizos ao erério decorrentes do sobrepreco, embora
evidentes e relevantes, ndo resultam de nova conduta dolosa autdbnoma, mas sim do
mesmo designio criminoso j& abarcado pelo primeiro tipo penal. Nessas
circunstancias, a extensio do dano e o grau de onerosidade indevida a
Administracéo devem ser considerados na primeira fase da dosimetria da pena,
como circunstancia judicial negativa (relativa as consequéncias do crime),
agravando a censur abilidade da conduta, mas sem justificar a imposi¢do de nova
capitulacéo penal, sob pena deincorrer-se em vedado bisin idem.

A defesa técnica de Roberto da Conceicdo Vaenzuela sustenta que a
acusacdo de fraude ao carater competitivo do Pregdo Presencia n° 010/2019 carece de
provas minimas. Segundo a denudincia, o réu teria participado da montagem de cotactes
falsificadas das empresas Elsebach & Cia e Esmeraldo Alves do Nascimento, utilizadas
para compor o preco de referéncia da licitacdo. A defesa afirma que ndo ha nos autos
prova pericial capaz de comprovar a falsificagdo dos documentos, tampouco elementos
técnicos que apontem sua autoria, além de ressatar a auséncia do Relatorio n°
023/2021/GECOC, mencionado pelo Ministério Publico.

Entretanto, esses argumentos ndo se sustentam. A auséncia de pericia
ndo invalida a materialidade delitiva, pois o tipo pena previsto no art. 90 da Lei n°
8.666/93 - vigente a época dos fatos - ndo exige fasidade documental como
elemento tipico, tampouco como prova essencial. O foco do tipo é a smulacdo da
competicdo, sendo suficiente a demonstracdo de conluio entre os participantes,
independentemente da existéncia de laudo técnico. No caso, o conjunto probatério é
robusto e revela, com clareza, a ocorréncia de guste prévio e direcionamento do
certame.

Com relacdo a0 Relatério n°® 023/2021/GECOC ndo tem razéo a
defesa, 0900326-81.2023.8.12.0045, fls. 213 a 249, cautelar sobre a qual todos os
acusados tiveram acesso. Além disso, o Ministério Puablico fundamentou a acusacéo
também com base no Relatério n® 043/2023/GECOC, devidamente acostado ao
processo. Esse documento evidencia a simulacdo entre as empresas envolvidas por meio
da sobreposicao de precos, inexisténcia de estrutura fisica e vinculos pessoais entre os
licitantes. Assim, ndo se trata de um vicio formal da acusacdo, mas de uma tentativa da
defesa de desqualificar indevidamente as provas efetivamente constantes nos autos.

Quanto ao argumento de que Marcia Elsenbach e Esmeraldo Alves
nado identificaram quem falsificou os documentos, cabe esclarecer que a autoria do crime
previsto no art. 90 independe de quem materiamente adulterou os orcamentos. A
responsabilizacdo recai sobre quem participou conscientemente do ajuste
fraudulento, mesmo que ndo tenha sido o autor direto da falsificagdo. A prova coligida
demonstra que Roberto mantinha ligacéo direta com Ueverton Macedo, beneficiério
final do certame, e que sua empresa apresentou proposta montada com dados de
terceiros sem autorizagdo e com pregos acima do mercado.
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Além disso, as empresas supostamente concorrentes - incluindo a
R&C Comércio e Servicos, de propriedade de Roberto - né&o possuiam sede fisica,
telefone, funcionérios ou capacidade operacional compativel com 0s servicos
contratados, o que reforca o carater ssmulado da disputa. O nexo entre os envolvidos e
a auséncia de competicdo real revelam uma agdo coordenada, tipica do gjuste
fraudulento reprimido pelo art. 90 da antiga Lei de Licitacdes.

A defesa também aponta a auséncia de apreensdo de carimbos como
fator que excluiria a participacéo de Roberto. No entanto, a fabricacgo de carimbos né&o
constitui, por si sO, prova de ilicitude. O relevante é que, dentro do contexto probatorio,
sua empresa apresentou proposta claramente superavaliada, com forte indicio de
conluio com os demais participantes, especialmente com o licitante vencedor. A partir
dessa configuragcdo, emerge uma presuncao fundada de ajuste prévio, suficiente para
caracterizar o delito, independentemente da demonstracdo de falsificacdo mecanica dos
documentos.

Por fim, o fato de a documentacdo de Roberto ter sido aceita
formalmente na fase de credenciamento ndo tem o condé@o de afastar a ilicitude do
gjuste. O parecer favoravel da Procuradoria Municipal atestou apenas a regularidade
formal dos documentos apresentados, sem adentrar na analise substancial da conduta ou
da realidade competitiva. Posteriormente, a fraude restou evidenciada pelo conjunto de
elementos que demonstram, de forma clara, a smulagé@o da concorréncia e a existéncia
de gjuste prévio entre os envolvidos.

Dessa forma, a alegacdo de auséncia de materialidade e autoria néo
resiste a analise do conjunto probatdrio. A configuracéo do crime previsto no art. 90 da
Lei n° 8.666/93 esta plenamente demonstrada, impondo-se, portanto, a condenacdo de
Roberto da Conceicdo Valenzuela.

A defesa técnica de Evertom Luiz de Souza Luscero sustenta sua
absolvicdo com base na auséncia de dolo especifico e na inexisténcia de provas que o
vinculem diretamente aos atos fraudulentos. Argumenta que sua participacdo seria
meramente formal, tendo delegado por procuracdo a administragdo da empresa a
Ueverton Macedo, o qua conduziria as questdes contratuais e operacionais. Além
disso, alega que ndo ha comunicacfes, mensagens ou gravacdes que 0 conectem aos
demais acusados ou aos procedimentos licitatorios objeto da dendncia. Por fim, invoca
sua condicdo pessoal - baixa escolaridade e atividade como mecanico - como
indicativo de auséncia de compreensdo e de adesdo consciente a0 esquema.

Contudo, narrativa ndo se sustenta diante do conjunto probatorio.
Evertom figura como representante legal da empresa adjudicatéria, sendo o
responsavel perante a Administracdo Publica. De acordo com o Relatorio n°
043/2023/GECOC, a empresa ndo possuia sede fisica, equipamentos, empregados ou
qualquer estrutura minima para executar 0s servicos contratados. A proposta por ela
apresentada revel ou sobr epreco de até 119% em relagdo ao mer cado, 0 que evidencia
uma fraude deliberada a competitividade do certame.

Ainda gue se reconheca que Ueverton operasse faticamente a empresa,
Evertom assumiu os riscos ao emprestar seu nome e CNPJ para formalizar
contratos publicos, configurando-se como “laranja qualificado”, figura cuja
responsabilidade penal j& é amplamente reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia. Sua
conduta ndo foi neutra nem dissociada do resultado criminoso. Pelo contrario, ao assinar
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contratos e permitir o uso da empresa para fins escusos, concorreu de forma
consciente para a fraude, ainda que sua atuacdo tenha se limitado ao aspecto formal da
estrutura.

A aegagdo de auséncia de comunicagdes ou provas diretas ndo afasta
aforca do conjunto indiciario, queinclui: (i) contratos assinados por Evertom; (ii) o
reconhecimento de sua posi¢cdo como responsavel legal da empresa; (iii) confissdo
parcial, naqua admite ter ciéncia da atuacdo de Ueverton nos tramites administrativos;
e (iv) a auséncia absoluta de capacidade técnica da empresa para executar 0S
servigos contratados. Esse conjunto revela anuéncia tacita com a fraude, preenchendo
0s elementos subjetivos do tipo penal previsto no art. 90 da Lel n° 8.666/93.

A tentativa de aplicagdo do art. 22, 81°, da LINDB, para afastar sua
imputabilidade penal, também ndo encontra respaldo. Tal dispositivo trata da
responsabilidade administrativa e sua aplicagdo ao direito penal deve ser estrita e
excepcional, condicionada a comprovacdo de erro escusavel sobre ailicitude da conduta
- 0 que ndo se verifica no caso concreto. A baixa escolaridade e a condicéo
financeira do réu ndo excluem, por s s, o dolo, tampouco constituem excludente de
culpabilidade.

No que se refere ao réu Ueverton da Silva Macedo, sua defesa
também requer absolvicéo, argumentando que ndo ha prova direta de sua atuagdo nas
fraudes, que o processo teria se baseado unicamente em declar agdes de colabor adores
premiados, e que ndo ha documentos bancarios ou registros financeiros que o vinculem
aos desvios. Sustenta, com isso, a aplicagdo do principio do in dubio pro reo.

Entretanto, essas adegacdes ndo resistem a andlise do acervo
probatério. O Relatorio n° 043/2023/GECOC, diligéncias realizadas in loco e os
depoimentos de Evertom Luscero e do servidor Carlos Gonzales Fernandes,
integrante do GECOC, indicam que Ueverton exercia comando direto e estratégico
sobre a empresa formalmente registrada em nome de Evertom. Era ele quem
coordenava a assinatura de documentos, participava da montagem de orcamentos e
orientava a atuacdo das empresas de fachada, em atuacdo reiterada desde, pelo
menos, 2018, conforme restou evidenciado.

As empresas utilizadas no esquema ndo possuiam sede fisica ou
funcionérios, compartilhavam enderecos e estruturas com outras controladas por
Ueverton, apresentavam propostas artificiais, com sobrepreco, e ndo tinham
capacidade de execucdo. Esse padréo operacional revela um modus oper andi reiterado
e doloso, incompativel com a alegacdo de desconhecimento ou auséncia de dolo.

Quanto ao valor probatério das colaboracfes premiadas, esclarece-
se, conforme destacado na propria decisdo, que tais declaracbes ndo constituem
provas auténomas, mas devem ser corroboradas por outros elementos constantes
dos autos. E foi exatamente 1SS0 que ocorreu no caso concreto: 0s depoimentos foram
amplamente confirmados por diligéncias, andlises técnicas, e demais provas produzidas
na instrugéo processual. Assim, ndo houve condenagdo baseada exclusivamente em
delacdo, mas sim em um conjunto coeso e conver gente de provas diretas e indir etas
gue apontam para a atuacao coor denada e consciente de Ueverton Macedo na fraude
licitatoria.

Portanto, tanto Evertom quanto Ueverton participaram ativamente,
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ainda que em niveis distintos, da smulacdo de competitividade e da montagem de
um esquema fraudulento, violando o dever de probidade e integridade nas
contratagdes publicas. O contexto probatério aponta para a existéncia de fraude
estruturada, com divisdo de tarefas e utilizacdo de empresas de fachada para frustrar o
cardter competitivo da licitagcdo, beneficiando direta ou indiretamente os réus em
prejuizo do erario. Nesse cendrio, as teses defensivas néo encontram respaldo fatico
nem juridico, impondo-se, também para ambos, a condenacdo pelo delito previsto no
art. 90 darevogada Le n° 8.666/93.

FATO 6 — DA FALSIDADE IDEOLOGICA —PREGAO PRESENCIAL N.
044/2019

Segundo a denuincia no ano de 2020 o denunciado RICARDO JOSE
ROCAMORA ALVES, por meio de sua empresa, a Rocamora Servicos de Escritério
Administrativo Ltda., emitiu notas fiscais smuladas, inserindo declaragdes falsas,
aduzindo falsamente a venda de produtos a Prefeitura Municipal de Sidrolandia.

O Ministério Pdblico, acusa o réu de no ambito da execucdo do
contrato administrativo firmado com a Prefeitura Municipal de Sidrolandia decorrente
do Pregdo Presencia n. 044/2019, o denunciado RICARDO JOSE ROCAMORA
ALVES, por meio da empresa ROCAMORA SERVICOS DE ESCRITORIO
ADMINISTRATIVO LTDA., teria praticado o crime de falsidade ideol6gica ao emitir
notas fiscais que continham declaragbes falsas, com o fim de smular o
fornecimento de 50.000 sacos de lixo azuis de 150L a Administracdo Publica.
Conforme a acusagdo, as hotas fiscais em questdo — com destaque para as de nimeros
000016622, 000017045 e 000017245 — registravam quantidades e especificacdes que
ndo condiziam com os produtos efetivamente adquiridos e entregues.

Sustentou-se que a fraude ficou evidenciada a partir da oitiva do
fabricante dos produtos, FABRICIO DOURADO BERTON, e pela andlise redlizada
pelo Departamento Especial de Apoio as Atividades de Execucdo (DAEX/MPMYS),
qgue concluiu haver uma diferenca de 30.000 sacos ndo entregues. Essa suposta
divergéncia entre a documentac&o fiscal emitida e os produtos efetivamente fornecidos
configuraria a insercao dolosa de declaracéo falsa em documento particular com
efeitos perante a Administracdo Publica, visando mascarar o inadimplemento
contratual .

Em sede de alegacdes finais o Ministério Publico, em aegacbes
finais, aduziu que, no ano de 2020, no Municipio de Sidrolandia/lM S, o acusado Ricardo
José Rocamora Alves, por meio de sua empresa Rocamora Servicos de Escritério
Administrativo Ltda, teria emitido notas fiscais ideologicamente falsas, com a
finalidade de simular a venda de produtos a Prefeitura Municipal, omitindo a verdadeira
realidade dos fatos e inserindo declarages sabidamente inveridicas quanto a entrega de
materiais.

Informou que, para atendimento ao Termo de Acordo Judicia firmado
no ano de 2017, foi instaurado o Pregéo Presencial n° 044/2019, visando ao registro de
precos para eventual aquisicdo de 50 mil sacos de lixo azul, 150 litros, 7 micras,
destinados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente.

Declarou que participaram do certame diversas empresas, dentre elas a
PC Mallmann, representada pelo acusado, que sagrou-se vencedora ao apresentar o
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menor lance (R$ 0,89 a unidade), superando os valores ofertados pelas concorrentes
Katia Regina Fernandes EPP (R$ 0,95), Mary Carla Jacoby (R$ 1,02) e Deboni (R$
1,03). Destacou que a proposta vencedora visava assegurar a adjudicacdo do contrato,
ainda que a empresa ndo tivesse condi¢des reais de cumprimento do objeto.

Pontuou que a conduta do réu caracterizou evidente fraude a licitacéo
com enriquecimento ilicito, uma vez que ndo houve entrega de parte significativa dos
produtos licitados, e que 0 acusado se valeu da emissdo de notas fiscais simuladas, com
o0 auxilio do fiscal de contrato César Bertoldo, para atestar falsamente o cumprimento
integral das obrigacBes contratuais, sem que os 50 mil sacos de lixo fossem
efetivamente fornecidos.

Destacou, ainda, que foi ouvido no procedimento o senhor Fabricio
Dourado Berton, representante da empresa Ortoplast Industria de Plastico, fornecedora
da marca de sacos de lixo que ainvestigada teria se comprometido a entregar. Segundo
relatado, o depoente encaminhou por e-mail as notas fiscais referentes as aquisicoes
realizadas pela empresa PC Mallmann/Rocamora nos meses de janeiro, fevereiro,
marco, abril, junho e agosto de 2020.

Esclareceu que, em juizo, o referido depoente confirmou o envio das
notas fiscais a0 Ministério Publico e relatou que, embora ndo se recordasse dos nomes
das empresas, fez a verificacdo por meio dos respectivos CNPJs, corroborando as
informagdes anteriormente prestadas.

Pugnou, ademais, com base nos documentos constantes dos autos,
pela condenacdo do réu, ressaltando o teor do relatério técnico elaborado pelo
Departamento Especial de Apoio as Atividades de Execugdo (DAEX), acostado as fls.
3753/3764, o qual analisou as notas fiscais de compra e de revenda apresentadas pela
empresa investigada, e concluiu pela ndo entrega de 30.000 (trinta mil) unidades de
sacos para lixo, ndo havendo respaldo em estoque adquirido, tampouco em prova efetiva
de fornecimento.

Aduziu que o DAEX foi categ6rico ao concluir que a emissdo de notas
fiscais sem lastro em aquisicOes prévias e sem correspondéncia com a real entrega dos
produtos indica que o fornecimento ndo ocorreu conforme os documentos apresentados
pela contratada, 0 que geralesdo ao erario.

Registrou que as testemunhas arroladas pela defesa apresentaram
depoimentos genéricos e imprecisos, sem abordar fatos especificos ou capazes de
infirmar a acusacdo, limitando-se a reproduzir informacfes destituidas de relevancia
probatdria concreta.

Invocou, ainda, o disposto no artigo 156 do Codigo de Processo Pendl,
segundo o qual incumbe a parte que alega o fato a respectiva prova, observando que o
acusado ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a regularidade do fornecimento ou a
veracidade das informagdes constantes nas notas fiscais emitidas.

Requereu, por fim, a condenacdo de Ricardo José Rocamora Alves
pela prética do crime de falsidade ideolégica, previsto no artigo 299 do Codigo Penal,
por haver inserido declaracdo falsa em documento particular com o fim de obter
vantagem indevida em prejuizo da Administragdo Publica, conduta esta corroborada por
farto conjunto probatorio documental e testemunhal, devidamente submetido ao
contraditorio e a ampla defesa.
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Como se sabe, o crime de falsidade ideol6gica, previsto no artigo 299
do Cdédigo Penal, é classificado como crime contra a fé publica, refletindo a especial
protecéo conferida pelo ordenamento juridico a veracidade das declaracBes constantes
em documentos, sgjam eles publicos ou particulares. A norma penal incriminadora
descreve como conduta tipica a inser¢do ou a determinacdo de inser¢do de declaracéo
falsa ou diversa da que deveria constar em documento, com o fim especifico de
prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante.

Trata-se de delito formal, que se consuma independentemente da
efetiva producdo de resultado naturalistico, bastando a concretizagdo da conduta tipica—
ou sga, a introducdo da falsidade ideolégica no documento —, sendo despicienda a
aceitacdo ou o reconhecimento da falsidade por parte de terceiros ou da prépria
Administracéo Publica.

O tipo pena em questdo admite como sujeito ativo qualquer pessoa,
sendo, portanto, crime comum. Contudo, quando praticado por funcionério publico, com
abuso de cargo ou funcdo, a pena é aumentada de sexta parte, nos termos do paragrafo
anico do referido artigo. Assim, a participacdo de servidor publico ndo € condi¢do paraa
configuracao tipica, embora possa repercutir na dosimetria da pena.

Quanto a0 aspecto subjetivo, o0 deito exige dolo direto,
consubstanciado na vontade consciente de inserir (ou fazer inserir) informagédo falsa em
documento. Além disso, impde-se a presenca de elemento subjetivo especial do tipo,
qual sga, o propodsito deliberado de prejudicar direito, criar obrigacdo ou aterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante. Trata-se, portanto, de tipo pena que ndo se
satisfaz com o simples dolo genérico, reclamando um fim especial de agir.

Por sua vez, a consumagdo ocorre no momento da insercéo da
falsdade no documento, sendo irrelevante se este veio a ser utilizado ou produziu
efeitos. Assim, ainda que o documento tenha sido encaminhado por meio e etronico ou
depositado em plataforma digital, a competéncia para o julgamento permanece com o
juizo do local onde ocorreu a prética da conduta nuclear tipica, conforme entendimento
jurisprudencial consolidado.

Importante ainda ressaltar que, por se tratar de falsidade ideoldgica, a
infracdo atinge o contelido declarativo do documento, e ndo sua forma ou estrutura
fisca. Assim, a vaidade forma do documento permanece incolume, sendo
desnecessaria a realizacdo de pericia técnica, umavez que o vicio esti na ideagdo, e
ndo na autenticidade material.

Por fim, embora a infracdo penal em tela prescinda de resultado
danoso, exige-se que o documento ideologicamente falso detenha potencialidade
lesiva, ou sgja, que sgja apto a gerar consequéncias juridicas a partir da inverdade ali
contida. A simples elaboracdo de documento com declaragdo ideologicamente
inveridica, voltada a produzir efeitos no mundo juridico, ja satisfaz os requisitos tipicos
do delito, ndo se exigindo a efetiva concretizagdo do prejuizo pretendido.

O Réatério de Andlise Contébil n° 225/DAEX/CORTEC-CE/2022
(fls. 3.753/3764) evidencia que, no dia 06 de agosto de 2019, o secretéario municipal de
Desenvolvimento Rural e Melo Ambiente de Sidrolandia/MS, Sr. Ivan de Oliveira
Santos, solicitou ao setor de compras a aquisicdo de 50.000 unidades de sacos de lixo,
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com capacidade de 150 litros e espessura de 7 micras, justificando tratar-se de material
necessario a continuidade da coleta seletiva no municipio, em atendimento ao Aditivo
ao Termo de Acordo Judicial firmado na Ac¢do Civil Publica do ano de 2017.

A partir dessa solicitacdo, o procedimento licitatorio foi instruido com
as cotacOes de precos de fornecedores locais, quadro de demonstracdo do preco médio,
autorizacao do prefeito municipal para abertura do certame, termo de referéncia, minuta
do edital, parecer da Controladoria Geral do Municipio (n° 019/2018), além do plano de
distribuicdo semanal dos produtos por localidade.

O Termo de Referéncia (Anexo 1) fixou o valor de referéncia para a
contratacdo em R$ 1,03782 por unidade, totalizando R$ 51.891,00 para as 50.000
unidades. Em 17/10/2019, as 08h, realizou-se 0 Pregao Presencial n® 044/2019, com a
participacdo das empresas PC Mallmann (nome fantasia - Razdo Social Rocamora
Servicos de Escritorio Administrativo Ltda); Katia Regina Fernandes — EPP;, Mary
Carla Jacob; Lopez & Filhos Comércio e Servigos Ltda ME; Nacional Comeércio de
Embalagens EIRELI; Frontal Comercial — EIRELI — EPP; e RR Nogueira Solugdes em
Negécios Ltda— ME. Apds afase de lances e desclassificacdo de algumas participantes,
a empresa PC Mallmann foi declarada vencedora com valor unitario de R$ 0,89,
totalizando R$ 44.500,00.

A Ata de Registro de Precos n° 31/2019 foi assinada em 28/10/2019
(fls. 592 e ss), prevendo fornecimento parcelado das 50.000 unidades ao longo de 12
meses. A execucdo do contrato encontra-se detalhada em quadro que relaciona as notas
de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento. Foram trés entregas. 10.000 unidades
em 05/11/2019 (NF n° 21), 20.000 unidades em 23/01/2020 (NF n° 44) e 20.000
unidades em 02/03/2020 (NF n° 58), totalizando 50.000 unidades entregues.

Em sequéncia, o relatdrio verifica as notas fiscais de aquisicdo da
empresa PC Mallmann, que demonstram a compra de sacos de lixo da empresa Berton
IndUstria de Plasticos (Porto Plast). Conforme as Notas Fiscais n° 000016622 e n°
000017045, a empresa adquiriu respectivamente 2.000 e 9.000 pacotes, com 100
unidades cada, o que totaliza 1.100.000 unidades de sacos de lixo. Os dados indicam
que os produtos adquiridos tém especificagdes compativeis com as exigidas no contrato
(saco azul, 150L, 90x110x0,7), conforme descrig¢ao constante nas referidas notas.

Conforme registrado no relatério, foram apresentados quadros
demonstrativos com os dados extraidos de notas de empenho, liquidacdo, atestes e
pagamentos realizados pela municipalidade, indicando que, em 05/11/2019, houve a
emissdo do empenho n° 16, no valor de R$ 8.900,00, correspondente ao fornecimento de
10.000 unidades de sacos para lixo, liquidado e pago no dia seguinte, conforme a NF n°
21. Atestase, entretanto, que a primeira nota fiscal de aguisicdo de produtos pela
empresa PC Mallmann constante nos autos foi emitida apenas em 24/01/2020, n&o
havendo, portanto, demonstracdo documental que justificasse o estoque de 10 mil
unidades de sacos paralixo, fornecidos através daNF n° 21.

Ainda de acordo com o relatério, a quantidade total contratada com a
empresa foi de 50.000 unidades de sacos de lixo, com previsdo de entregas parceladas
conforme a demanda do municipio. Ta demanda foi estimada em aproximadamente
1.172 unidades diérias ou 4.688 semanais, conforme registrado na ata de registro de

Precos.
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Foi verificado, ainda, que o termo de referéncia do certame estabelecia
a aquisicdo dos sacos para lixo em unidades (UND), ndo havendo especificacdo quanto
a apresentacdo em pacotes. A descricdo constante nas notas fiscais confirma que a
comercializacdo deu-se por unidade, ao valor unitério de R$ 0,89.

A andlise do controle de estoque elaborado a partir das notas fiscais
revela uma entrada formal de 200.000 unidades em 24/01/2020, e de 900.000 unidades
em 18/03/2020, totalizando 1.100.000 unidades. Contudo, antes dessa data, em
05/11/2019 e 23/01/2020, foram registradas saidas de 10.000 e 20.000 unidades,
respectivamente, sem que houvesse lastro documental (notas de entrada) que justificasse
tais disponibilidades em estoque. Ou sgja, as primeiras 30.000 unidades fornecidas pela
empresa ndo foram precedidas de aquisicdo formal documentada, o que resultou em
saldo negativo de estoque naguel es periodos.

O relatério destaca que os atestes de recebimento e respectivos
pagamentos foram realizados pelo fiscal do contrato, mas ndo constam nos autos
documentos que comprovem a efetiva distribuicdo e utilizagdo dos produtos adquiridos
nas unidades municipais indicadas no termo de referéncia. Também foi ressaltado que a
nota de compra emitida em 24/01/2020 foi posterior ao ateste da saida datado de
23/01/2020, o que configura divergéncia entre as datas dos documentos.

Em resposta aos quesitos apresentados pelo Ministério Pablico, o
relatério conclui que: (1) o contrato firmado guardava conformidade com a proposta
vencedora e 0s instrumentos convocatorios; (2) os valores unitarios constantes nas notas
fiscai's coincidem com aqueles previstos no edital e contratos; (3) ndo é possivel afirmar,
com os documentos disponivels, a execucdo total ou parcial do contrato, em razéo da
auséncia de comprovacéo de que todos os produtos foram efetivamente entregues; e (4)
aunicairregularidade detectada foi a entrega de 30.000 unidades de sacos para lixo sem
a devida comprovacdo de aquisicdo prévia por parte da empresa, 0 que compromete a
regul aridade da execucdo contratual nesse ponto especifico.

Por fim, o parecer ressalta que, se a empresa ndo comprovar a prévia
aquisicdo dos produtos antes da emissdo das notas fiscais que respaldaram o0s
pagamentos, restara evidenciado que os fornecimentos ndo ocorreram nas datas
indicadas nos documentos apresentados.

Em juizo, sob contraditorio foi ouvida a testemunha de acusacéo
Fabricio Dourado Berton, declarou ser empresario e proprietario da empresa
Ortopléstico Industria de Plasticos, situada em Campo Grande, cuja atividade é a
fabricacéo de embalagens pléasticas e sacos para lixo.

Questionado pelo Ministério Publico, confirmou ja ter sido ouvido
anteriormente, h4 cerca de um ou dois anos, ocasido em que foi solicitado que
informasse os dados de empresas cadastradas como compradoras de produtos da
Ortoplastico. Especificamente, relatou ter sido mencionado, a época, 0 nome de uma
empresa entdo denominada PC Mallmann. Declarou que, apés a solicitacdo, localizou
nos arquivos da empresa os registros de fornecimento de produtos e enviou 0s
documentos ao Ministério Publico, incluindo notas fiscais e outros dados obtidos por
meio do CNPJ da referida empresa. Esclareceu, contudo, n&o se recordar do nome exato
das empresas identificadas na ocasido, acrescentando gque acredita que ndo se tratava da
empresa Rocamora, mas sim de outra cujo nome ndo recorda
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As testemunhas arroladas pela defesa, por sua vez, nédo
apresentaram declaracOes relevantes ao deslinde da controvérsia, limitando-se a relatos
genéricos e imprecisos, sem qualquer contribuicdo efetiva para o esclarecimento dos
fatos apurados no presente feito.

Cesar Augusto dos Santos Bertoldo, quanto ao pregdo presencial n°
44/2019, relativo a aquisicdo de 50.000 sacos de lixo afirmou que toda a quantidade foi
efetivamente entregue pela empresa contratada, dentro das especificacfes exigidas, ndo
havendo qual quer irregul aridade na execucéo do contrato.

Relatou que suaatribuicdo, na qualidade de fiscal do contrato, limitava-
se a verificagdo da quantidade e da qualidade dos produtos recebidos, ndo |he cabendo
qualquer andlise sobre pregos praticados, sendo esta competéncia dos setores de
Compras, Licitacdo, Controladoria e Procuradoria Juridica do municipio.

Disse, ainda, que o processo de aquisicdo dos sacos de lixo decorreu
de uma demanda oriunda de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pelo
municipio com o Ministério Publico desde o ano de 2015, o qual exigia a
disponibilizagdo de grande quantidade desses materiais, sendo essa, segundo ele, uma
prética ja recorrente na Prefeitura de Sidrolandia antes, durante e ap0s seu ingresso no
servico publico.

Esclareceu que os produtos foram entregues de forma parcelada em
trés etapas, sendo parte no final de 2019, outra em janeiro de 2020 e a Ultima em marco
de 2020, tudo devidamente acompanhado e atestado, inclusive, por outros servidores,
como 0 entdo secretario Ivan e a servidora Leiva, responsavel pela coleta e meio
ambiente.

Indagado sobre uma ocorréncia pontual de reclamagdo de qualidade,
reconheceu que, na Ultima entrega, aproximadamente 1.000 sacos de lixo apresentaram
odor forte, porém, afirmou gque o fornecedor, Ricardo Rocamora, prontamente realizou a
substituicdo do material no prazo de menos de 24 horas, solucionando completamente a
situacéo.

Ricardo José Rocamora Alves, afirmou que em relacdo a execugdo
dos contratos administrativos com o Municipio de Sidrolandia, negou qualquer
irregularidade. Alegou que, apos a emissdo de empenho, os produtos sdo devidamente
entregues, seguida da emissdo da nota fiscal e do aguardo do pagamento. Esclareceu que
a empresa ndo possui equipe propria de execugdo, atuando por meio de prestadores
terceirizados contratados conforme a demanda. Declarou que todas as entregas ocorrem
dentro das especificagdes pactuadas, com posterior compensacdo de custos e divisdo de
lucros com eventuais financiadores.

Em suma, o0 réu negou a prética de fraude na execucdo contratual,
sustentando que todos os produtos contratados foram entregues de forma regular e que
as notas fiscais refletem fielmente a execucdo contratual, ndo havendo simulacdo,
falsidade ideol 6gica ou inadimplemento.

A defesa técnica do acusado Ricardo José Rocamor a Alves sustenta,
em suas alegacoes finais, a inexisténcia de provas suficientes para a formacéo de um
juizo condenatdrio, invocando os principios constitucionais do devido processo legal,
da presuncdo de inocéncia e do in dubio pro reo. Aduz, ainda, que os elementos
coligidos n&o sdo aptos a demonstrar, com seguranca, a autoria e a materialidade dos
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delitos que Ihe foram imputados, pleiteando, ao final, a absolvi¢do com fundamento no
artigo 386, inciso VII, do Codigo de Processo Penal.

Contudo, tal argumentacdo ndo encontra respaldo no robusto acervo
probatério constante dos autos, tampouco resiste a andlise técnico-juridica dos fatos
apurados. A instrucdo processua revelou de forma inequivoca que o réu, valendo-se da
empresa Rocamora Servicos de Escritério Administrativo Ltda., da qual € socio-
administrador, emitiu notas fiscais ideologicamente falsas, com o objetivo de simular a
execucdo contratual e viabilizar o recebimento de valores publicos indevidos, em
prejuizo a Administracdo Municipal de Sidrolandia/MS.

A tese de auséncia de dolo ou de correspondéncia entre os documentos
fiscais e a prestagdo do servico ndo se sustenta diante da andlise técnica realizada pelo
Departamento de Apoio as Atividades de Execucdo (DAEX), consubstanciada no
Relatério n® 225/DAEX/CORTEC-CE/2022. Referido relatério, minucioso e fundado
em dados objetivos, evidenciou que a empresa do acusado ndo dispunha de lastro
documental minimo para justificar o fornecimento das 30.000 primeiras unidades de
sacos de lixo, entregues em 05/11/2019 e 23/01/2020, pois a primeira nota fiscal de
aquisicdo de produtos pela empresa Rocamora € datada apenas de 24/01/2020.

Resta, portanto, demonstrado um descompasso cronoldégico
incontornavel entre a emissdo das notas fiscais de venda a Administracéo Publica e a
efetiva aquisicéo dos produtos supostamente entregues. Ta divergéncia temporal, por s
S0, é suficiente para comprovar a falsidade ideolégica contida nos documentos fiscais
emitidos, que ndo correspondiam a realidade dos fatos e foram utilizados com o
proposito especifico de induzir em erro o Poder Publico quanto a regularidade da

execucdo contratual.

No que diz respeito a tipificacgo da falsidade ideoldgica (art. 299 do
CP), cumpre reiterar o que jafoi dito, que se trata de crime for mal, cuja consumacao se
da com a insercdo da declaracdo falsa no documento, independentemente da
ocorréncia de efetivo dano ao erdrio. Assim, € irrelevante, para fins de tipicidade, a
demonstracdo do efetivo prejuizo material, sendo bastante a potencialidade lesiva da
falsidade veiculada

A aegacdo de que as delacdes e depoimentos ndo poderiam servir
como fundamento de condenagdo, por estarem eventualmente contaminados por
interesses escusos ou ressentimentos, também ndo procede. Embora se reconhega que a
palavra de colaborador ou corréu ndo pode, isoladamente, fundamentar juizo
condenatério, 0 caso dos autos ndo se assenta unicamente nesses elementos
subjetivos. Ao contrario, os depoimentos foram corroborados por farta prova
documental, especialmente os registros de notas fiscais, empenhos, ordens de
pagamento, relatorios técnicos e controles de estoque, que, somados, formam um
quadr o probatdrio coeso, har ménico e conver gente no sentido da pratica delituosa.

Ademais, as declaracOes prestadas em juizo pelo representante da
empresa fornecedora, Sr. Fabricio Dourado Berton, corroboram os achados técnicos,
pois confirmam que as aquisi¢des ef etuadas pela empresa do acusado ocorreram apés as
supostas entregas realizadas ao ente publico, circunstancia incompativel com uma
execucdo contratual regular. Trata-se de elemento externo e independente, dotado de
credibilidade e convergéncia com os demais documentos probatérios constantes dos
autos.
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A conduta do acusado se reveste de ilicitude manifesta, ndo havendo
nenhuma circunsténcia que autorize sua exclusdo, tampouco fator que afaste a
imputabilidade, a potencial consciéncia da ilicitude ou a exigibilidade de conduta
diversa. O dolo especifico de inserir declaragdo falsa em documento, com o propdsito
de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, esta amplamente demonstrado
e ajustado ao tipo penal do art. 299 do Codigo Penal.

Conforme entendimento jurisprudencial qualificam-se como
documentos publicos os elaborados, na forma prevista em lei, por funcionario pablico
no exercicio das funcdes, e, por equiparacdo, os definidos no artigo 297, § 2°, do Cédigo
Penal. A emissdo de nota fisca € de iniciativa exclusiva de particular, ausente
participacdo de funcionério publico, tratando-se de documento particular (STF, HC
183.640, Rel. Min. Marco Aurélio, 12 Turma, j. 09.10.2020), o que atrai a parte final
do preceito secundario do tipo penal.

Diante de todo 0 exposto, restam devidamente afastadas as teses
defensivas apresentadas. O conjunto probatdrio € claro, preciso e suficiente para
formar juizo de certeza quanto a materialidade, autoria e dolo da conduta perpetrada
por Ricardo José Rocamora Alves, impondo-se, como consequéncia juridica, sua
condenacdo pela prética do delito de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299 do
Caodigo Penal

FATO 7-DA CORRUP(;AO ATIVA -CRIMESRELACIONADOSAO
PREGAO PRESENCIAL N. 044/2019

A denuncia assevera que denunciado Ricardo José Rocamora Alves
corrompeu de forma sistematica 0 também denunciado César Augusto dos Santos
Bertoldo, servidor publico municipal, mediante o pagamento de vantagens indevidas,
em razéo das fungdes por este exercidas na Prefeitura Municipal. Apurou-se arealizacéo
de transferéncias bancarias que totalizaram R$ 7.490,00 (sete mil, quatrocentos e
noventareais).

Diz a acusagdo que o denunciado RICARDO JOSE ROCAMORA
ALVES teriaincorrido na préatica do crime de corrupcdo ativa ao, deliberadamente e de
formareiterada, oferecer e pagar vantagens indevidas ao servidor publico municipal
CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOL DO, responsavel pela fiscalizagdo do
contrato administrativo firmado com sua empresa. De acordo com a versdo do
Ministério Publico, tais pagamentos tinham como finalidade obter a anuéncia do fiscal
para que este atestasse falsamente o recebimento de todo o material licitado,
mesmo diante da inexecucdo parcial do fornecimento. A acusacdo fundamenta-se em
extratos bancarios obtidos nos autos da agéo cautelar n. 0900096-10.2021.8.12.0045,
os quais revelam transferéncias bancarias efetuadas diretamente por RICARDO
ROCAMORA para contas de titularidade de CESAR BERTOLDO e de sua
empresa, Cerfiso — Lopes e Bertoldo Centro de Reabilitacdo em Fisioterapia,
totalizando o valor de R$ 7.490,00, em datas que coincidem com a execugdo contratual .
Segundo o Ministério Publico, esses repasses configuram pagamento de propina, com
o fim de viabilizar e manter a fraude na execucéo do contrato publico.

Em sede de alegaces finais a acusagdo sustentou que, no ano de
2020, o réu Ricardo José Rocamora Alves, mediante a interposicdo de sua empresa
Rocamora Servigos de Escritorio Administrativo Ltda., praticou corrupgdo ativa, ao
realizar o pagamento de vantagens indevidas ao entdo servidor publico César Augusto

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

dos Santos Bertoldo, em razéo de sua atuacdo na Prefeitura Municipal de
Sidrolandia/M S, especialmente no que tange a fiscalizacéo de contratos administrativos.

As condutas delitivas restaram demonstradas a partir do afastamento
judicial do sigilo bancério dos acusados (autos n° 0900096-10.2021.8.12.0045),
oportunidade em que foi realizada analise técnica detalhada das movimentacoes
financeiras por meio do Relatério de Andlise n° 271/2023 (fls. 5977/6193). O
documento evidenciou que a empresa Rocamora efetuou trés transferéncias bancarias
diretamente para a conta pessoal de César Augusto, totalizando o valor de R$ 3.990,00,
sendo elas redlizadas nas seguintes datas. 01/10/2019 — R$ 670,00; 27/01/2020 — R$
220,00 e 06/12/2021 — R$ 3.100,00

Além disso, o Relatério Preliminar de Quebra de Sigilo Bancario (fls.
657/680) identificou outras duas transferéncias, no montante de R$ 3.500,00, realizadas
por meio da empresa da esposa do réu Ricardo, a saber: 27/08/2021 — R$ 2.000,00 e
29/10/2021 — R$ 1.500,00. O total de valores transferidos, portanto, alcanca R$
7.490,00.

Ainda que o réu César tenha alegado, em sua defesa, que tais valores
decorreriam de uma suposta venda de servigos a Ricardo Rocamora, ndo apresentou
qualquer documento comprobatério dessa transacdo, tampouco testemunhas que
pudessem corroborar tal versdo. O argumento defensivo, portanto, ndo se sustenta diante
da auséncia de elementos minimos de prova, como, por exemplo, nota fiscal, contrato,
recibos ou ata notarial.

A corroborar os indicios de ilicitude, restou evidenciado nos autos que
César Bertoldo, na condicéo de fiscal de contrato, atestou o recebimento de notas fiscais
sabendo que os produtos ali descritos ndo haviam sido integralmente entregues,
tampouco observavam as especificagOes contratuais. Essa conduta foi instrumentalizada
pelo repasse financeiro identificado, caracterizando-se, assim, 0 nexo entre o
recebimento da vantagem indevida e o ato funcional praticado.

No tocante a tentativa da defesa de afastar a ilicitude mediante o
depoimento da testemunha Djenifer Maiume, a qua afirmou ter atendido Ricardo
Rocamora em clinica de fisioterapia e que os valores transferidos se refeririam a tal
atendimento, o Ministério Publico refutou a eficacia probatoria da declaracéo por duas
razbes principais. (i) a versdo ndo foi confirmada pelo préprio Ricardo Rocamora em
juizo; e (ii) ndo houve a juntada de prontuario clinico ou outro documento
comprobatério, conforme exigido pela Resolucéo n° 414/2012 do COFFITO, que impde
ao profissional fisioterapeuta o registro formal dos atendimentos realizados.

Dessa forma, os elementos probatorios reunidos no curso da instrucéo
— especidmente os relatérios técnicos de quebra de sigilo bancério, os documentos
licitatérios, os atestes de entrega e a auséncia de comprovacdo das alegaces defensivas
— permitem concluir com seguranca pela materialidade e autoria dos crimes de
corrupcgdo ativa (art. 333 do CP).

Diante da solidez do arcabouco probatorio, submetido ao contraditorio
e a ampla defesa, a condenacdo dos acusados € medida que se impde, como forma de
reprovar a conduta criminosa praticada contra a Administragdo Publica e de preservar a
integridade das institui¢des publicas.

O art. 333 do Cdédigo Pena tipifica o crime de corrupgéo ativa como
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oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio. O crime de corrupcéo ativa é de natureza
formal e ndo precisa se efetivar de fato, ou seja, ndo é preciso que ocorra o recebimento
do suborno, apenas o oferecimento da propina é bastante.

A consumagao ocorre no momento em que o funcionério pablico toma
conhecimento da oferta ou sua promessa, ainda que a recuse (crime formal).

Com base no conjunto probatdrio constante dos autos, especia mente
os documentos técnicos oriundos da medida judicial de quebra de sigilo bancério,
verifica-se que ha elementos seguros e convergentes que comprovam a prética do crime
de corrupcdo ativa, tipificado no artigo 333 do Cdédigo Penal, por parte do acusado
Ricardo José Rocamora Alves. A denlincia formulada pelo Ministério Plblico sustenta
que, no ano de 2020, o acusado, por meio da empresa Rocamora Servicos de
Escritorio Administrativo Ltda., teria efetuado o pagamento de vantagens indevidas
ao servidor publico César Augusto dos Santos Bertoldo, no exercicio de sua funcéo de
fiscalizacdo de contratos administrativos junto a Prefeitura Municipa de
Sidrolandia/M S.

A materialidade das condutas criminosas atribuidas ao acusado restou
amplamente demonstrada por meio da analise técnica realizada nos autos da cautelar n.
0900096-10.2021.8.12.0045, a qual resultou na producdo do Relatério de Analise n.
271/2023, juntado as fls. 5977/6193. Nesse documento, foram identificadas trés
transferéncias bancarias diretas da empresa do réu para a conta pessoa do servidor
publico: R$ 670,00 em 01/10/2019, R$ 220,00 em 27/01/2020, e R$ 3.100,00 em
06/12/2021, totalizando R$ 3.990,00 (fl. 6.049). Adicionalmente, o Relatério
Preliminar de Quebra de Sigilo Bancéario (fls. 657/680) revelou outras duas
transferéncias, agora destinadas a empresa L opes e Bertoldo Centro de Reabilitacdo
em Fisioterapia, da qual César Bertoldo é sdcio com sua esposa, nos valores de R$
2.000,00 em 27/08/2021 e R$ 1.500,00 em 29/10/2021, totalizando mais R$ 3.500,00
(fl. 664). A somatotal dos valores repassados atinge, portanto, R$ 7.490,00.

A imputagdo encontra-se em perfeita consonancia com o tipo pend
descrito no art. 333 do Cdodigo Penal, o qual pune aguele que oferece ou promete
vantagem indevida a funcionario publico, com o fim de determin&-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio. No presente caso, a Situagdo é ainda mais grave, pois o réu
efetivamente efetuou pagamentos, sendo constatada a materializagdo da vantagem
indevida.

O vinculo entre 0 agente ativo e 0 agente passivo do delito é
igualmente inequivoco. Ricardo Rocamora, enquanto empresario contratante do Poder
PUblico, possuia interesse direto em contratos municipais que eram, por sua vez,
fiscalizados por César Bertoldo. A existéncia de pagamentos realizados durante e apos
esse vinculo funcional, diretamente a conta pessoal do servidor e a empresa da qual é
socio, evidencia o nexo funcional da conduta, revelando o dolo especifico necessario a
configuracdo do crime. A intencdo do legislador ao tipificar a conduta do art. 333 foi
justamente coibir praticas esplrias que comprometem a probidade administrativa e
minam alisura dos contratos publicos - valores constitucional mente protegidos.

A defesa técnica de Ricardo Rocamora sustentou, em suas aegacoes
finais, que a prova dos autos seria insuficiente para embasar um juizo condenatorio,
invocando os principios do devido processo legal, da presuncdo de inocéncia e do in

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

i o a & ; 7 SV

< e :
Vo i 5
0, FEDERRILA 0 38

dubio pro reo, requerendo, ao final, a absolvicdo nos termos do art. 386, VII, do
Cadigo de Processo Penal. Alegou ainda que os valores transferidos teriam natureza
licita, sendo relativos a pagamentos por tratamentos fisioter apéuticos prestados pela
clinica CerFisio, daqual o servidor € socio, bem como pela venda de méveis usados.

Tais alegacOes, entretanto, ndo resistem ao crivo da analise técnicae
da logica juridica. Em primeiro lugar, a testemunha de defesa Djenifer Maiume
Oliveira, fisioterapeuta que atuou na clinica CerFisio, afirmou de forma clara que os
pagamentos pelos atendimentos eram realizados diretamente a administragdo da clinica,
por PIX ou transferéncia bancaria mediante QR Code da empresa, e que nédo
passavam por ela. Disse ainda que n&o tinha conhecimento de pagamentos feitos
diretamente ao servidor César Bertoldo ou a sua esposa, Patricia. Afirmou conhecer
apenas o sistema de funcionamento da clinica e nunca ter tido qualquer relagdo pessoal
ou profissional com o corréu Ueverton da Silva Macedo.

Em segundo lugar, o proprio corréu César Augusto dos Santos
Bertoldo, embora tenha admitido o recebimento dos valores, apresentou justificativas
desconexas e desprovidas de comprovacdao documental minima. Afirmou gque os
valores referem-se a sessoes de fisioterapia prestadas a Ricardo Rocamora desde 2019, e
que o valor de R$ 3.100,00 corresponderia & venda de dois moveis de escritorio usados
(duas mesas e um armério). Alegou ainda que os depdsitos de R$ 670,00 e R$ 220,00
ocorreram por razbes de conveniéncia bancaria, em razdo de inexisténcia de conta
juridica a época. Contudo, nenhum documento foi juntado aos autos para respaldar
essas alegacOes - ndo ha nota fiscal, recibo, contrato de venda, prontuério clinico ou
qualquer outro elemento material que comprove a licitude dos pagamentos.

Destaco que ndo h& evidéncia de que outros clientes da clinica
realizaram transferéncias semelhantes nesse periodo, 0 que afasta 0 argumento de que o
corruptor seria fiscalizado pelo servidor e resolveu, ao invés de pagar diretamente a
fisioterapeuta, que era esposa do fiscal do contrato realizar transferéncias sucessivas na
conta particular do servidor publico. Renovo que 0 comportamento aparentemente
inocente deve ser avaliado pelo conjunto dos elementos probatérios exaustivamente
debatidos na acdo penal e ndo como se inexistisse qualquer relacdo entre os individuos
No caso concreto.

E agui registro que ndo se trata de inverter 6nus da prova, mas apenas
exigir do acusado que fizesse a contraprova dos fatos inovadores mencionados pela
defesa. Todos os el ementos ponderados estavam plenamente ao al cance do sujeito.

Por sua vez, 0 acusado Ricardo Rocamora, em seu interrogatorio,
optou pelo siléncio seletivo, respondendo apenas as perguntas formuladas por sua
defesa. Negou expressamente o pagamento de propina a qualquer agente publico de
Sidrolandia, incluindo o corréu Thiago Bastos da Silva, e negou integralmente as
imputacdes de fraude, pagamento de propina e organizacéo criminosa. Ainda assim, sua
versdo defensiva, isolada, ndo encontra respaldo nos demais elementos dos autos,
tampouco se sustenta diante da prova técnica produzida com amparo judicia e sob
contraditorio.

Por fim, afasta-se 0 argumento de que a condenagdo violaria o
principio do in dubio pro reo. Este, como garantia do processo penal democratico, ndo
se confunde com clausula de impunidade, devendo ser aplicado somente em situacBes
de duvida legitima e insuperavel quanto a autoria ou materialidade do fato. N&o € o caso
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dos autos. A versdo defensiva foi cuidadosamente analisada e refutada com base nas
provas técnicas e na inconsisténcia argumentativa do acusado, que nao logrou
apresentar explicagdo plausivel, minimamente documentada, para justificar os
pagamentos realizados a agente publico com quem mantinha vinculo funcional dir eto.

Dessa forma, a tese de que os pagamentos decorreriam de relacbes
comerciais licitas ou da venda de bens pessoais ndo se sustenta diante da
materialidade objetiva das transferéncias e da auséncia de qualquer respaldo
documental. A conduta do réu Ricardo Jose¢ Rocamora Alves subsome-se
integralmente ao tipo penal do art. 333 do Cadigo Penal, caracterizando-se o
oferecimento de vantagem indevida a funcionario publico em razdo da funcéo exercida,
com nitido proposito de obtencdo de favorecimento em atestados ou fiscalizactes
contratuais.

FATO 8-DA CORRUPQ:&O PASSIVA —-CRIMESRELACIONADOSAO
PREGAO PRESENCIAL N. 044/2019

De acordo com a denuncia, o denunciado César Augusto dos Santos
Bertoldo, valendo-se de sua posicdo como servidor publico municipal, solicitou e
recebeu reiteradamente vantagens indevidas (por diversas vezes), configurando
prética de cor rupcao sistémica no exercicio de suas fungdes.

De acordo com a versdo acusatdria,0 réu CESAR BERTOLDO
solicitou e recebeu vantagens indevidas de forma sistematica, em razéo de sua
funcdo, com o fim de certificar falsamente o recebimento integral dos produtos
licitados, mesmo diante da constatacdo de que 30 mil sacos de lixo ndo foram
efetivamente entregues pela empresa contratada.

O Ministério Publico aponta que tais vantagens foram pagas por
RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES, proprietario da empresa Rocamora
Servigos de Escritorio Administrativo Ltda., e se concretizaram por meio de
transfer éncias bancérias realizadas diretamente para contas de titularidade de CESAR
BERTOLDO, tanto em seu nome pessoal quanto em nome da empresa Cerfisio —
Lopes e Bertoldo Centro de Reabilitacdo em Fisioterapia, a qual é vinculado. As
transagOes financeiras, obtidas a partir da agdo cautelar n° 0900096-10.2021.8.12.0045,
sd0 as seguintes. no dia 01 de outubro de 2019, foi registrada uma transferéncia no
valor de R$ 670,00 para CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOLDO; em 27 de
janeiro de 2020, uma nova transferéncia no valor de R$ 220,00, para o0 CPF
715.802.041-04, correspondente ab mesmo servidor; em 06 de dezembro de 2021, foi
transferido o valor de R$ 3.100,00 também para o CPF de CESAR BERTOL DO; aém
disso, em 27 de agosto de 2021, houve uma transferéncia no valor de R$ 2.000,00 para
a empresa LOPES E BERTOLDO CENTRO DE REABILITACAO EM
FISIOTERAPIA e, por fim, em 29 de outubro de 2021, mais R$ 1.500,00 foram
transferidos para a mesma empresa.

Nos termos do art. 317 do Cddigo Penal, comete o crime de
corrupcgdo passiva o funcionario publico que solicita ou recebe, para s ou para
outrem, vantagem indevida, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou
antes de assumi-la, mas em razéo dela. Trata-se de delito proprio, cuja natureza é
formal nas hip6teses de solicitacdo ou aceitacdo de promessa, e material quando ha
efetivo recebimento da vantagem, hipdtese em que se exige o0 ingresso do proveito no

7

patrimbnio do agente. O bem juridico tutelado € a moralidade administrativa,
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especiél mente no que se refere aimparcialidade e lisura da atuagéo do servidor publico.

No presente caso, imputase ao réu César Augusto dos Santos
Bertoldo, entdo servidor publico municipal, a pratica do referido delito, por haver
recebido, entre os anos de 2019 e 2021, valores em dinheiro de Ricardo José
Rocamora Alves ou de empresa por ele representada, em contexto funcional
vinculado ao desempenho de suas atribui¢es como fiscal de contrato administrativo
celebrado com o Poder Publico.

A materialidade delitiva restou amplamente demonstrada por meio
dos Relatorios Técnicos de Andlise n® 271/2023 (fls. 5977/6193) e do Relatorio
Preliminar de Quebra de Sigilo Bancario (fls. 657/680), produzidos nos autos da
acdo cautelar n°® 0900096-10.2021.8.12.0045. De tais documentos, constata-se a
realizacdo de cinco transferéncias bancarias diretamente vinculadas ao réu,
totalizando R$ 7.490,00. As transacBes ocorreram de forma reiterada: R$ 670,00 em
01/10/2019; R$ 220,00 em 27/01/2020; R$ 3.100,00 em 06/12/2021; R$ 2.000,00 em
27/08/2021; e R$ 1.500,00 em 29/10/2021, sendo estas Ultimas direcionadas a empresa
L opes e Bertoldo Centro de Reabilitacdo em Fisioterapia, vinculada ao réu e a sua

esposa.

A autoria também est4 suficientemente comprovada. Reporto-me aos
fundamentos probatorios do capitulo anterior para evitar repeticdes desnecessarias. Isto
é, a andlise cruzada dos extratos bancérios com os atos administrativos praticados
pelo réu, especialmente a liberacdo de atestados de entrega no ambito do contrato
fiscalizado com a empresa Rocamora Servicos de Escritorio Administrativo Ltda,
evidencia o nexo funcional direto entre os valores recebidos e o exercicio da funcao
publica. Os pagamentos coincidiram com o periodo de execucdo contratual e foram
seguidos pela emissdo de atestados de recebimento de materiais -  especificamente
sacos de lixo - cuja entrega, conforme apurado, ndo foi integralmente realizada,
havendo cerca de 30 mil unidades ndo entregues.

Ainda que se cogitasse a licitude dos valores percebidos, as
justificativas da defesa se mostram frégeis e desprovidas de respaldo. Alegou-se que 0s
pagamentos teriam origem em atendimentos fisioterapéuticos ou venda de méveis,
mas ndo foram apresentados documentos minimos que comprovassem tais
operacdes, como prontuarios, recibos ou notas fiscais. Em juizo, a testemunha Djenifer
Maiume, fisioterapeuta da clinica vinculada ao réu, admitiu a auséncia de registros
concretos dos supostos atendimentos. O proprio acusado ndo trouxe elementos que
corroborassem sua versao defensiva.

Importa destacar que, segundo jurisprudéncia consolidada, a
configuracéo do crime de corrupgdo passiva nao exige flagrante da entrega da
vantagem indevida, tampouco testemunhas diretas. E suficiente a demonstragio de
gue houve o recebimento de vantagem indevida em razéo da funcéo publica.

Os depoimentos testemunhais utilizados pela defesa para afirmar a
regularidade na entrega dos materiais ndo afastam a acusacdo. Trata-se de declaragOes
genéricas e dissociadas das provas técnicas e documentais constantes nos autos.
Ademais, ndo é requisito tipico a ciéncia de terceiros quanto ao recebimento da
vantagem indevida.

Ressalte-se, ainda, que o préprio réu era o responsavel por assinar 0s
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atestos de recebimento das mercadorias, 0 que evidencia sua posi¢cdo funcional
estratégica no esquemaiilicito. A alegacéo de que outros servidores também atuaram no
contrato ndo exclui suaresponsabilidade penal individual, sobretudo diante do fato de
que os valores foram recebidos diretamente por ele ou por empresa a ele vinculada.

Dessa forma, sdo inequivocas a materialidade e a autoria do crime
tipificado no art. 317 do Codigo Penal, sendo certo que o réu recebeu, de forma
dolosa, vantagens patrimoniais indevidas, em decorréncia de sua funcdo publica,
violando os principios da ética e da probidade administrativa.

Diante do conjunto probatério robusto e harménico, rejeitam-se
integralmente as teses absolutérias da defesa, sendo de rigor a condenacdo de César
Augusto dos Santos Bertoldo como incurso nas sangfes do art. 317, caput, do Cédigo
Penal.

FATO 9-DO PECULATO E DA FRAUDE A: EXECUCAO DE CONTRATO —
CRIMESRELACIONADOSAO PREGAO PRESENCIAL N. 044/2019

Segundo a denuincia, o réu e servidor publico CESAR AUGUSTO
DOS SANTOS BERTOLDO, na condicdo de fiscal do contrato firmado com a
empresa vencedora do Pregdo Presencial n. 044/2019, teria fraudado a execucgao
contratual ao atestar falsamente o recebimento de produtos que, na realidade, ndo
foram entregues a Prefeitura de Sidrolandia. Essa conduta permitiu o desvio da
quantia de R$ 26.700,00 (vinte e seis mil e setecentos reais) dos cofres publicos,
valor este que, conforme a acusagdo, beneficiou diretamente os denunciados
RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e UEVERTON DA SILVA MACEDO,
responséveis pela empresa contratada. O Ministério Publico sustenta que a falsificagdo
dos atestados por parte do servidor foi essencia para viabilizar o pagamento indevido,
constituindo ato doloso voltado ao desvio de recursos publicos.

O Ministério Pablico imputa aos denunciados CESAR AUGUSTO
DOS SANTOS BERTOLDO, RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e
UEVERTON DA SILVA MACEDO a prética conjunta dos crimes de peculato e
fraude a execucdo de contrato publico. Conforme narrado na peca acusatoria, os trés
denunciados, cientes da ilicitude de suas condutas, teriam fraudado dolosamente a
execucdo do contrato oriundo do Pregdo Presencial n° 044/2019, causando um
prejuizo direto de R$ 26.700,00 aos cofres publicos, vaor correspondente aos 30.000
sacos de lixo ndo entregues, mas integralmente pagos pela Administracdo. O
servidor CESAR BERTOLDO, no exercicio da funcdo publica, teria atestando
falsamente o recebimento da totalidade do material licitado, enquanto os
denunciados RICARDO ROCAMORA e UEVERTON MACEDO teriam se
beneficiado financeiramente com o desvio. A materialidade do dano foi constatada por
meio do relatério técnico do DAEX/MPMS, que analisou os documentos fiscais de
aquisicdo e revenda dos produtos, concluindo que ndo havia lastro em estoque ou
notas fiscais que justificassem a entrega integral contratada. A atuacdo combinada
dos trés denunciados, segundo a denuncia, configuraria desvio de verba publica
(peculato) e fraude contratual (fraude a execucdo de contrato), com o agravante de ter
sido praticada mediante dissimulagéo documental e acdo coordenada entre fornecedor e
servidor publico.

Consoante sustentado pelo Ministério Plblico em alegacOes finais,
restou demonstrado que, no ano de 2020, o acusado CESAR AUGUSTO DOS
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SANTOS BERTOLDO, entdo servidor publico municipal, no exercicio da fungdo
fiscal de contrato, desviou a quantia de R$ 26.700,00 (vinte e seis mil e setecentos reais)
dos cofres ptiblicos em beneficio dos corréus RICARDO JOSE ROCAMORA ALVESe
UEVERTON DA SILVA MACEDO. Tal desvio ocorreu mediante a fraude na execucdo
do contrato derivado do Pregdo Presencial n. 044/2019, ao atestar falsamente o
recebimento de produtos que, de fato, ndo foram entregues a Prefeitura Municipal de
Sidrolandia

Segundo apontado pelo 6rgdo ministerial, a materialidade do delito
encontra respaldo no Relatério de Andlise Contabil n. 225/DAEX/CORTEX-CE/2022
(fls. 3753/3764), o qual evidenciou gque a entrega de 30 mil sacos de lixo ndo foi
lastreada por estoque previamente adquirido pela empresa contratada - Rocamora
Servicos de Escritério Administrativo Ltda. - tampouco atendeu as especificactes
técnicas exigidas no edital licitatorio. Ademais, as notas fiscais foram atestadas pelo réu
Cesar Bertoldo, na qualidade de fiscal do contrato, conferindo aparéncia de legalidade &
operacdo fraudulenta.

O Parquet salienta que as testemunhas arroladas pela defesa limitaram-
se a afirmar aspectos irrelevantes, como 0 odor dos sacos de lixo ou a auséncia de
conhecimento pessoa de irregularidades, sem refutar de forma eficaz os elementos
probatérios constantes dos autos. Ressaltou ainda que, por sua propria natureza, 0s
delitos contra a administracdo publica, especialmente os relacionados a corrupcéo e
peculato, sdo cometidos de forma dissimulada, exigindo, para sua demonstracdo, andlise
minuciosa de provas documentais e indiciarias.

Acrescenta que 0 Relatorio de Andlise n. 271/2023 (fls. 5977/6193),
bem como o Relatdrio Preliminar de Quebra de Sigilo Bancario (fls. 657/680),
embasado em decisdo judicial proferida  nos autos cautelares n.
0900096-10.2021.8.12.0045, reforcam a materialidade e autoria delitivas, ao apontarem
movimentacdes financeiras desconectadas de qualquer contraprestacéo real.

O colaborador Tiago Basso, em sede de interrogatério judicial, prestou
depoimento consistente e detalhado, descrevendo o funcionamento da prética ilicita, na
qual notas fiscais eram forjadas para simular o fornecimento de produtos ou servicos
que jamais foram efetivamente entregues. O acusado Ricardo Rocamora, segundo
afirmou, era responsavel por apresentar orcamentos ficticios e emitir as notas, que, por
sua vez, eram atestadas por fiscais de contrato como Cesar Bertoldo, conferindo
aparéncia de regularidade ao desvio de verbas publicas.

Especificamente quanto a atuacdo do acusado Cesar Bertoldo,
destacou-se que ele era o responsavel direto pela conferéncia e recebimento dos
produtos, conforme confirmado pelo servidor publico Ivan de Oliveira Santos, ex-
secretério da SEDERMA, corroborando a tese acusatéria quanto ao seu papel ativo e
essencia no esquema delituoso.

Por fim, o Ministério Pablico pontuou que a simples negativa do réu,
desacompanhada de elementos probatérios solidos, ndo possui forca suficiente para
desconstituir o robusto conjunto probatorio coligido aos autos, sendo comum, inclusive,
gue os acusados, diante do risco de perda de sua liberdade, optem por versdes
autodefensivas, cientes de que ndo incorrerdo em punicdo por eventual falsidade em
juizo.
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Dessa forma, entende o Parquet que as provas produzidas sé&o
harmbnicas e coerentes, revelando de forma clara a autoria e materialidade do delito,
sendo plenamente aptas a embasar eventual decreto condenatdrio.

Nos termos do art. 312 do Cédigo Penal, o peculato se caracteriza pela
apropriacao ou desvio, por funcionario publico, de valores ou bens méveis publicos
de que tem posse em razéo do cargo, para proveito proprio ou aheio. Cuida-se de crime
funciona proprio, exigindo como sujeito ativo um agente vinculado a Administracéo
Publica e, como elemento subjetivo, o dolo especifico de causar o desvio patrimonial.
Por suavez, o art. 96, IV, daLei de Licitacdes tutela a probidade administrativa ao punir
condutas que impliquem na fraude da execucao contratual, mediante prestacéo parcial
ou diversa da avencada, ferindo a higidez darelacéo juridico-administrativa.

A materialidade dos delitos esta amplamente demonstrada pelos
Relatorios de Andlise Contébil n.° 225/DAEX/CORTEC-CE/2022 (fls. 3.753/3.764)
e Financeira n.° 271/2023 (fls. 5.977/6.193), bem como pelo Relatério de Quebra de
Sigilo Bancario (fls. 657/680). Os documentos técnicos revelam vicios substanciais na
execucdo contratual: embora formalmente regular, a entrega dos sacos de lixo foi apenas
simulada, sem amparo fético ou documental idéneo. Notadamente, 30.000 unidades
foram atestadas como entregues ainda em 2019, quando a primeira nota fiscal de
aquisicdo s foi emitida em janeiro de 2020, evidenciando a inexisténcia de estoque
prévio e configurando clara fraude na execucéo contratual.

O relatério contabil evidencia ainda que a contratada adquiriu os
produtos em pacotes de 100 unidades, ao passo que a contratacao previa fornecimento
por unidade avulsa, gerando discrepancia | 6gica quanto a correspondéncia quantitativa
e a rastreabilidade do fornecimento. Ademais, ndo ha qualquer registro de entrega
efetiva nos setores destinatéarios, conforme exigia o plano de distribui¢do constante do
termo de referéncia. A auséncia de comprovacdo fisica da destinacdo final do
material e a inexisténcia de controle de entrada e saida comprometem por completo a
regularidade da despesa, confirmando que a entrega foi simulada, e o pagamento
indevido.

Em que pese a tentativa defensiva de justificar a entrega por meio de
depoimentos de servidores que visualizaram sacos de lixo em determinadas reparticoes,
cumpre assinalar que a mera presenca genérica de parte do material ndo é apta a
afastar o dolo especifico do agente publico. O contrato previa fornecimento de 50.000
unidades, e o pagamento foi realizado integralmente, sendo que o acusado atestou
formalmente o cumprimento da obrigacdo sem se cercar da documentacéo minima
exigida, como notas fiscais compativeis, guias de recebimento e registros nos setores
usuarios.

A responsabilidade do acusado revela-se ainda mais gravosa diante da
funcao estratégica exercida por ele no esquema delitivo. Como afirmou a testemunha
TIAGO BASSO, colaborador informal do Ministério Pablico, os fiscais de contrato
eram pecas-chave da engrenagem fraudulenta, uma vez que sem o atesto formal a
liquidacédo da despesa e 0 subsequente pagamento seriam impossiveis. Assim, o réu,
ao subscrever falsamente a entrega total do objeto contratual, ndo apenas acobertou a
inexecucdo, como deu suporte formal ao desvio patrimonial que se seguiu,
reforcando a presenca do dolo e a participacdo ativa na estrutura criminosa.

Corroborando esse quadro probatério, o Relatorio Preliminar de
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Quebra de Sigilo Bancéario revela que valores oriundos da empresa contratada ou
de seus representantes foram repassados a terceiros diretamente vinculados ao
nucleo da Administragao, incluindo pessoas com vinculos funcionais ou proximidade
com o setor responsavel pela execucdo do contrato. Ainda que o réu negue qualquer
recebimento direto, a existéncia de fluxo financeiro irregular, temporalmente
correlacionado aos pagamentos publicos, € um indicador de ajuste prévio entre o
agente publico e os empresarios envolvidos, conferindo conteldo objetivo a
imputacdo dolosa.

A versio apresentada pelo acusado CESAR AUGUSTO DOS
SANTOS BERTOLDO, ao sustentar que o fornecimento foi regular e que n&o detinha
autonomia decisoria sobre as contratagdes, ndo se sustenta frente as provas técnicas,
documentais e testemunhais. Sua atuagdo ndo exigia ingeréncia sobre a licitagdo, mas
sim fiscalizacdo da entrega do objeto contratado, o que foi omitido dolosamente ao
atestar entrega integral sem evidéncia de cumprimento. Ademais, como bem esclareceu
TIAGO BASSO, os atestos fraudulentos per mitiam que servigos e produtos ficticios
fossem pagos com base em atas de registro de precos, expediente reiterado no
esguema Criminoso.

A autoria delitiva também se projeta de forma incontestavel sobre os
corréus RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e UEVERTON DA SILVA
MACEDO, empresarios beneficiados diretamente pela liberacéo indevida dos recursos
publicos correspondentes ao fornecimento simulado dos 50.000 sacos de lixo de 150L,
no valor de R$ 26.700,00. Ambos participaram ativamente da prética do delito, agindo
em concurso com o servidor publico CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOLDO,
gue possibilitou o desvio por meio de atesto falso da execucéo contratual .

Frisa-se que (...) apesar de proprio, o crime emtela admite o concurso
de pessoas estranhas aos quadros da administracéo, ex vi do disposto no art. 30 do CP,
salientando-se apenas que deve a condicdo pessoal do aturo ingressar na esfera de
conhecimento do extraneus, caso contrario respondera este por crime outro, como, Vv.g,
apropriacéo indébita (Cunha, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal - Volume
Unico, 17. Ed., Sio Paulo, Editora Juspodivm, 2024, pagina 973).

Nesse sentido:

(...) De fato, nos termos do que preconiza o artigo 29 do
Cadigo Penal, quem, de qualquer modo, concorre para o
crime incide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade”, nesse particular, aplica-se a chamada
teoria unitdria ou monista, adotada, em regra, pelo
legislador. Assim, conclui-se que todos os envolvidos em
uma infracdo penal (unidade de crime) respondem por ele
(pluralidade de agentes), levando-se em conta a
culpabilidade de cada agente no momento da
individualizacdo da pena. Transpondo para teoria do
dominio do fato, no sentido de que respondem
criminalmente ndo apenas o autor intelectual do delito,
mas aqueles que possuiam o dominio funcional do fato,
que se caracteriza por uma atuagdo conjunta e
coordenada baseada na divisdo de tarefas, sendo que
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cada individuo possui um papel relevante para a
realizacdo do crime, agindo em colaboracao reciproca e
voluntaria uns com os outros (...) No crime de peculato, é
possivel a condenacédo de agente estranho aos quadros
da administracdo, quando ciente da condicdo elementar
de funcionario publico do comparsa (...) - (TRF-3 - ReSe:
00104646720084036181, Relator.:  Desembargador
Federal LOUISE VILELA LEITE FILGUEIRAS Data de
Julgamento: 06/09/2022, 52 Turma, Data de Publicagéo:
DJEN DATA: 12/09/2022) — Destaquei.

(...) Por forca do art. 30 do CP, o particular que sabe da
gualidade funcional do agente e que concorre para o
crime também respondera por peculato, pois a
circunstancia (ser funcionario publico) é eementar
desse delito (..) (TRF-1 - APELACAO CRIMINAL:
10327929720204013500, Relator.. DESEMBARGADOR
FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA, Data de
Julgamento: 28/05/2024, QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: PJe 28/05/2024 PAG PJe 28/05/2024 PAG) —
Destaquel.

Ademais, 0 Relatério de Quebra de Sigilo Bancario revelou
movimentacOes financeiras que envolvem tanto valores em espécie como
transferéncias eletr 6nicas (via Pix) realizadas por Ricardo, direcionadas a servidores
publicos, como o préprio TIAGO BASSO, o que reforca a existéncia de um ciclo de
recompensas ilicitas pela facilitagdo dos pagamentos. A tese de que as licitagBes eram
insusceptiveis de manipulacdo ndo afasta a tipicidade do desvio posterior a
contratacdo, que se deu no ambito da execucdo contratual, mediante simulagdo de
fornecimento, e ndo no procedimento licitatorio em si.

A atuacdo de ambos os corréus ndo se limitou a uma conduta
omissiva ou negligente, mas sim a acao dolosa, coordenada e voltada a obtencédo
indevida de recur sos publicos, com uso de documentos simulados e apoio de servidor
publico, caracterizando-se 0 concurso necessario entre o agente funcional e os
particul ares.

Dessa forma, resta igualmente comprovada a responsabilidade
penal de RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e UEVERTON DA SILVA
MACEDO pela prética do crime de peculato, na modalidade concurso com o
funcionario publico (art. 312 c/c art. 29, ambos do CP), sendo inviével a absolvicéo
diante do arcabouco probatorio robusto e convergente.

Ainda que a denlncia tenha imputado aos réus a pratica de dois crimes
distintos- peculato (art. 312, CP) e fraude na execugdo do contrato (art. 96, 1V, da
Lel n®8.666/93) - , aandlise sisteméatica do caso concreto conduz a aplicacéo dateoria
do concur so apar ente de normas penais, especificamente pelaregra da absor ¢do.

Com efeito, a fraude contratual apurada nos autos - consistente na
prestacdo simulada do objeto contratado, com atesto falso e auséncia de
comprovacao de entrega dos produtos - ndo possui autonomia tipica suficiente
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para configurar delito auténomo, uma vez que constituiu meio necessario e
funcionalmente integrado a consumacao do crime de peculato. A smulagdo do
cumprimento contratual, nesse contexto, foi 0 mecanismo operativo utilizado para
permitir o desvio do numerario publico, nicleo essencial da infracéo prevista no art.
312 do Cadigo Penal.

Com base nessas premissas, reconhece-se que a fraude na execugao
contratual, no presente caso, ndo se desenvolveu como pratica delituosa auténoma,
mas sim como fase preparatoria e necessaria a pratica do peculato, que constitui o
nucleo central da conduta dos réus. Por conseguinte, afasta-se o concurso material de
crimes (art. 69, CP) e aplica-se a0 caso apenas a figura penal do art. 312 do Cédigo
Penal, como infracdo principal e absorvente.

A prova oral demonstra que Jonas Rodrigues Barbosa Junior,
que declarou ter exercido a funcdo de técnico de campo junto & Secretaria de
Desenvolvimento Rural € Meio Ambiente (Sederma) do municipio de Sidrolandia, no
periodo compreendido entre 2018 e 2022. Prestou compromisso legal de dizer a
verdade.

Indagado se frequentava a sede da referida Secretaria, afirmou que
sim, por ser também seu ambiente de trabalho. Questionado sobre 0 armazenamento de
sacos de lixo no local, informou gque presenciou grande quantidade desses materiais
estocados tanto na sala ocupada por CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
BERTOLDO quanto em outro comodo situado proximo a cozinha da reparticao.
Indicou que os sacos estavam empilhados, ocupando uma parede e parte do corredor.

Relatou que os sacos exalavam cheiro forte de plastico, comparével ao
"cheiro de carro novo", mas negou odor putrido ou desagradavel. Afirmou que ndo
recebeu reclamacgOes diretas de terceiros a respeito do cheiro, embora houvesse
comentarios genéricos no ambiente da Secretaria sobre 0 odor de plastico presente no
local.

Por fim, declarou que, durante o periodo em que exerceu suas
atividades, ndo presenciou reclamagdes formais nem questionamentos direcionados aele
sobre 0s materiais armazenados.

Antonio Galdino de Oliveira, o qual declarou n&o possuir parentesco
com quaisquer dos réus do processo. Prestou compromisso legal de dizer averdade.

Informou que exerceu a funcdo de secretario da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do municipio de Sidrolandia, no periodo de
abril de 2020 a abril de 2023. Questionado sobre sua atuacéo, esclareceu que sua
funcdo ndo incluia o acompanhamento direto ou o atesto de recebimento de
mercadorias, sendo tarefa atribuida a outros funcionarios designados paratal.

Disse ndo ter conhecimento de qualquer caso em que mercadorias
tenham sido entregues em desacordo com as especificagdes previstas ou que tenham
sido recebidas irregularmente. Afirmou que, durante o periodo em que exerceu o cargo,
todas as mercadorias entregues a0 setor atenderam integralmente as exigéncias
contratuais e legais, e que havia diretriz clara para devolucéo de produtos que ndo
correspondessem ao que foi contratado, 0 que n&o ocorreu em sua gestéo.

Acrescentou que houve um Termo de Ajustamento de Conduta a
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época, cujo cumprimento se deu de forma adequada, sem registro de irregularidades.
Destacou gue a responsabilidade final pelas aguisicdes era sua, enquanto secretario, e
que o servidor CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOLDO exercia fungdes
administrativas de apoio, auxiliando em diversas tarefas, mas sem poder decisorio sobre
compras ou contratagdes. Refor¢ou gque outras pessoas também eram responsaveis pelo
atesto de recebimento de materiais, nd0 sendo esse encargo exclusivo de CESAR
AUGUSTO DOS SANTOSBERTOLDO.

Indagado se algum servidor subordinado teria atestado o recebimento
de mercadoria que, na pratica, ndo tenha sido entregue, respondeu negativamente e
afirmou que, no periodo de sua gestdo, todas as entregas e registros foram condizentes
com os produtos efetivamente recebidos.

Em resposta a0 Ministério Pdblico, confirmou que ndo atuava
pessoalmente na conferéncia de mercadorias. Esclareceu que CESAR AUGUSTO DOS
SANTOS BERTOLDO, a época coordenador de meio ambiente, exercia diversas
funcbes administrativas e, embora o depoente ndo se recorde de té-lo designado
formalmente como fiscal de contratos, reconheceu que ele prestava apoio em rotinas
como recursos humanos e solicitagOes de materiais.

Questionado sobre eventual justificativa para que CESAR
AUGUSTO DOS SANTOS BERTOLDO recebesse vaores diretamente de
fornecedores do municipio, respondeu que, sob a 6tica da administragdo publica, ndo
haveria qualquer motivo legitimo para tal prética e que nunca teve conhecimento ou
tratou desse assunto com o referido servidor.

Evanderson Céaceres, técnico em agropecuaria no municipio de
Sidrolandia, o qual declarou atuar na funcdo desde aproximadamente 2018. Prestou
compromisso legal de dizer averdade.

Questionado sobre a Secretaria onde atuava CESAR AUGUSTO
DOS SANTOS BERTOLDO, &firmou que ja presenciou, no ambiente interno da
reparticdo, a presenca de grande quantidade de sacos de lixo, observando-os em
corredores e na saa utilizada por CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOLDO.
Declarou que, embora ndo tenha participado do carregamento ou da conferéncia formal
das entregas, visualizou esses materiais diretamente.

Descreveu que 0S sacos estavam organizados em  blocos,
aparentemente empacotados em fardos de aproximadamente 600 unidades ou mais.
Relatou que o material ndo apresentava odor forte ou desagradavel, apenas cheiro
comum de pléstico, negando que tivessem “cheiro de podre”’ ou similar.

Indagado pelo Ministério Publico, declarou ndo ter conhecimento
sobre a marca ou a quantidade formal mente contratada pela prefeitura, uma vez que suas
atribuicdes se limitavam a elaboragdo de relatérios e atividades externas, ndo tendo
vinculo direto com o setor responsavel pelo recebimento ou fiscalizag8o de materiais.

Giovani Ferreira Santos, servidor do municipio de Sdrolandia, que
declarou ter ingressado na prefeitura inicialmente como estagi&rio em 2017, tendo sido
efetivado em maio de 2018, permanecendo em exercicio até a presente data. Prestou
compromisso legal de dizer averdade.

Informou que conhece CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
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BERTOLDO e que ambos trabalharam na mesma Secretaria, embora ndo exatamente
no mesmo setor. Disse ser gedgrafo, com atuacdo na area de plangjamento territorial,
emendas parlamentares e atendimento ao publico. Explicou que sua sala era préxima a
de CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOLDO, embora ndo mantivessem
contato direto ou rotineiro, uma vez que ficavam em salas distintas, com portas
geralmente fechadas.

Questionado se acompanhou algum recebimento de mercadorias por
parte do setor de CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOL DO, relatou que, em
determinado periodo, aproximadamente no ano de 2020, exerceu funcdo de fiscal de
contrato e possivelmente tenha assinado algum documento nesse contexto, mas afirmou
ndo se recordar especificamente de qual contrato se tratava. Declarou que, nos poucos
casos em que teve contato com o recebimento de produtos, ndo constatou qualquer
irregularidade.

Indagado sobre a entrega de sacos de lixo, afirmou que havia grande
quantidade desse material armazenado nos corredores da Secretaria, ocupando inclusive
os dois lados de um corredor em determinado periodo. Descreveu 0s sacos como
numerosos, embora ndo fosse possivel precisar a quantidade. Declarou que, a sua
percepcao, os materiais atendiam as exigéncias do municipio.

Afirmou, ainda, que nd tem conhecimento de que CESAR
AUGUSTO DOS SANTOS BERTOL DO tenha recebido qualquer repasse financeiro,
ajuda ou pagamento por fora por parte das empresas fornecedoras da administracéo
publica municipal.

Indagado pelo Ministério Publico sobre a possivel entrega de materiais
em desacordo com as exigéncias contratuais, especialmente em relacdo aos sacos de
lixo, declarou ndo ter identificado tal desconformidade. Ressaltou, contudo, que o
controle especifico da conformidade e da quantidade dos produtos recebidos néo era de
Sua competéncia.

lvan de Oliveira Santos, servidor publico estadua e ex-secretério
municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do municipio de Sdrolandia,
cargo que exerceu de 2017 até abril de 2019. Prestou compromisso legal de dizer a
verdade e declarou que, embora atualmente estgja vinculado ao Estado, ja prestou
servigos ao municipio de Sidrolandia no referido cargo.

Informou que trabalhou com CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
BERTOLDO, que era lotado na mesma Secretaria, € que durante o periodo em que
ambos exerceram fungdes no setor, acompanhou o recebimento de mercadorias. Disse
que havia outros servidores aptos a receber produtos e que, como secretério, também
participava da conferéncia quando estava presente.

Relatou que, de modo geral, os produtos entregues a Secretaria
atendiam as exigéncias da licitagdo e do municipio. Mencionou uma unica situacéo
pontual envolvendo sacos de lixo adquiridos para coleta seletiva, que apresentavam odor
forte e ficaram armazenados no corredor da Secretaria. Informou que, apos solicitacéo
da equipe do meio ambiente, representada por Leiva, a empresa fornecedora realizou a
substituicdo dos produtos.

Declarou que qualquer irregularidade identificada resultava na
devolucéo ou substituicdo da mercadoria, como no caso mencionado. Reforgou que
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havia um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico
a época, relacionado ao fornecimento dos sacos de lixo, que ainda estaria em vigéncia.

Sobre a atuagdo de CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
BERTOLDO, esclareceu que este ndo possuia qualquer autonomia para reaizar
compras ou contratacdes, funcéo exclusiva do setor de compras e licitacdo do
municipio. Confirmou que os atestos de recebimento de mercadorias eram feitos sempre
por duas pessoas, hunca por apenas uma, sendo esta uma orientacdo vigente no 0rgao.
Declarou que CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOL DO era uma das pessoas
responsaveis pel o recebimento, juntamente com ao menos outros dois ou trés servidores.

Informou que o cargo de CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
BERTOLDO sofreu alteraces durante o periodo, pois inicialmente estava lotado em
outra Secretaria e, posteriormente, foi transferido para a Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente.

Tiago Basso da Silva confirmou sua participacdo na estrutura
delitiva, declarando que foi contatado por Ricardo José Rocamora, com gquem
manteve o primeiro contato. Posteriormente, também passou a se comunicar com
UEVERTON DA SILVA MACEDO ("frescura"), MILTON MATHEUS PAIVA
MATOS e os demais investigados.

Disse que sua fungéo dentro da organizacdo era intermediar e agilizar
processos administrativos e financeiros dentro da prefeitura, especialmente no que se
refere a contratacdo de empresas e ao pagamento de notas fiscais. Relatou que recebia as
notas por e-mail, WhatsApp ou fisicamente, e as encaminhava as secretarias para atesto
e pagamento.

Sobre as modalidades de licitagdo, informou que, em sua maioria,
eram reaizadas por pregdo eletrénico, 0 que, segundo €ele, impossibilitava o
direcionamento direto. Entretanto, afirmou que as empresas combinavam previamente
quais itens disputariam. Disse que 0s contratos costumavam ser repetidos entre as
mesmas empresas.

O réu confirmou o recebimento de valores em espécie, sem valor fixo,
como forma de gratificacdo por sua atuacdo. Relatou que tais pagamentos eram
proporcionais a gjuda prestada. Inicialmente, em 2020, as gratificages variavam entre
R$ 400,00 semanais ou R$ 2.000,00 mensais, aproximadamente. Afirmou que seu
salario na prefeitura era de R$ 3.800,00, ja com gratificagéo.

Recebeu R$ 2.000,00 via Pix de Ricardo Rocamor a, aém de valores
em espécie da empresa 3M, pertencente a Milton Matheus Paiva Matos, repassados via
Pix ou diretamente da empresa. Disse que ndo recebeu valores de EVERTOM LUIZ DE
SOUZA LUCERO, mas que este era formalmente dono de empresa cujas notas eram
cobradas por UEVERTON MACEDO ("frescura’).

Declarou que Ueverton Macedo cobrava pagamentos de diversas
empresas, especidmente da Rocamora e de uma empresa de poda de éarvores.
Mencionou uma empresa de nome M ar condes, cujas notas também eram cobradas por
Everton. Quanto a 3M, disse que o proprio Milton era quem fazia os contatos
diretamente.

Confirmou ter atuado como fiscal de contrato, fungdo que considera
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estratégica para 0 esquema, principalmente na Secretaria de Fazenda, onde atestava
notas. Afirmou que, em muitos casos, 0s pagamentos ndo correspondiam aos servicos
efetivamente executados, sendo atestadas notas com objetos diversos ou com
quantidades diferentes das entregues. Disse que ouviu falar que outros fiscais de
contratos também recebiam "agrados'.

%
\ -

Explicou que as atas de registro de precos funcionavam como
“créditos’, usados para pagar outros servigos ndo licitados. Deu como exemplo a
execucdo de reformas escolares feitas sem licitagdo, pagas com valores de atas com
itens diversos. Informou que os valores das notas eram acrescidos de porcentagens que
cobriam o lucro da empresa e, muitas vezes, repasse a terceiros, citando o percentual de
10% para secretarios e até 30% a 50% de lucro para a empresa.

Relatou que os fornecedores montavam planilhas de controle de
materiais, como tijolos e cimento, entregues em diversas localidades, com os quais
justificavam os empenhos e pagamentos. Disse que, em sua funcéo na Secretaria de
Fazenda, era ele quem providenciava os empenhos quando 0s servigos partiam de sua
secretaria; nas demais, essa fungdo cabia a outro responsavel.

Confirmou que valores pagos a particulares também eram
acrescidos de percentual, para justificar os empenhos. Disse que as empresas
envolvidas na emissGo de notas ficticias incluiam a Rocamora, a 3M e as de
responsabilidade de Ueverton M acedo.

Sobre a existéncia de pessoas estratégicas nos setores da
administracdo municipal gue auxiliavam os empresarios, afirmou que ndo se recorda de
nomes nem dos setores exatos, mas declarou que “eles tinham uma pessoa estratégica
em cada setor”. Disse que diversos secretérios, entre eles os das Secretarias de Fazenda,
Salide, Desenvolvimento Rural, Esporte e Educac3o, solicitavam a RICARDO JOSE
ROCAMORA ALVES servicos diversos.

Acrescentou que 0s secretarios nem sempre falavam diretamente com
os fornecedores, em alguns casos, ordenavam gue subor dinados realizassem o contato.
Afirmou ter visto secretarios ordenarem a seus subordinados que entrassem em
contato com Ricardo.

Em relagdo a repasses a particulares, admitiu ter sido beneficiado,
mas declarou ndo se recordar dos demais beneficiados. Disse que Ueverton, a quem se
referiu como “frescura’, 0 contatava para saber se as notas das empresas haviam sido
pagas. Confirmou que presenciou Ueverton dando ordens diretamente nas empresas,
inclusive na Rocamor a, mesmo quando Ricar do discor dava.

Inicialmente advertido sobre seu direito constitucional ao siléncio, o
réu Ricardo José Rocamora Alves optou por adotar o siléncio seletivo, respondendo
exclusivamente as perguntas formuladas por sua defesa.

Indagado sobre a acusacdo de que teria vencido licitagcbes sem
efetivamente prestar 0s servicos ou fornecer os produtos, negou com veeméncia,
esclarecendo que sua empresa sempre cumpriu integralmente os contratos, realizando a
entrega dos produtos e servicos, os quais eram devidamente conferidos e atestados pelos
gestores responsaveis antes do pagamento.

Afirmou que, apesar das alegaces de Thiago sobre suposto repasse de
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cotagcOes privilegiadas, isso ndo procede, esclarecendo que sua empresa ndo tinha
interesse ou costume em fornecer cotacdes, pois trabalhava majoritariamente com
pregbes eletrénicos, os quais, segundo ele, seriam incompativeis com esse tipo de
manipulacdo prévia. Disse, inclusive, que orientava seus funcionarios a ndo perderem
tempo com cotacOes, dada sua baixa relevancia para o seu modelo de negdcio.

Indagado sobre a fungéo efetiva exercida por Thiago na Secretaria de
Fazenda, respondeu gque este se autointitulava chefe de setor, embora ndo constasse
formalmente como tal no Portal da Transparéncia, razéo pela qual acredita que néo
detinha atribuicdes capazes de influenciar no resultado de licitacGes.

Questionado diretamente se Thiago, na posicdo que ocupava, teria
condicdes de favorecer sua empresa em algum procedimento licitatério, respondeu que
ndo, especiadmente considerando que sua atuacdo estava voltada para pregdes
eletrénicos, modalidade que abrange concorrentes de todo o territorio nacional, tornando
invidvel qualquer manipulacdo interna.

Sobre sua atuagdo no municipio de Sidrolandia, informou que
participou de um nimero expressivo de licitagdes entre os anos de 2019 a 2024, ndo
sabendo precisar exatamente a quantidade, mas estimou aproximadamente 100
processos licitatérios, considerando que cada certame, por vezes, envolvia centenas de
itens. Esclareceu que ndo venceu todos os itens ou lotes, pois o resultado eraitemizado,
com vitdrias e derrotas dentro de um mesmo pregéo.

Por fim, afirmou que a empresa Rocamor a Servigos Administr ativos
Ltda. é de sua propriedade exclusiva, ndo possuindo socios formais ou ocultos, sendo
ele o Unico responsavel por sua gestéo.

O interrogado, César Augusto dos Santos Bertoldo, declarou ter
ciéncia do direito congtitucional ao siléncio, optando, contudo, por prestar
esclarecimentos sobre os fatos descritos na denincia

Inicialmente, foram-lhe apresentados os fatos de nimeros 7, 8 e 9 da
dentincia, todos relacionados a0 ano de 2020. Segundo a acusacdo, RICARDO JOSE
ROCAMORA ALVES teria corrompido sistematicamente o interrogado, servidor
publico municipal a época, mediante pagamento de vantagens indevidas, cujas
transferéncias bancarias totalizariam R$ 7.490,00 (fato 7). Em raz&o disso, o Ministério
Publico imputa ao réu a prética de corrupgdo passiva, por haver solicitado e recebido,
reiteradamente, vantagens indevidas em fungdo de seu cargo publico (fato 8). O fato 9
refere-se a pratica dos crimes de peculato e fraude a execugdo contratual, acusando o réu
de haver desviado R$ 26.700,00 dos cofres plblicos, beneficiando RICARDO JOSE
ROCAMORA ALVES e UEVERTON DA SILVA MACEDO, mediante atesto falso
de recebimento de produtos ndo entregues ao Municipio de Sidrolandia, no émbito do
Pregéo Presencia n° 44/2019.

Quanto ao fato n° 9, referente a suposta fraude no contrato e desvio de
valores em favor dos réus RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e UEVERTON
DA SILVA MACEDO, o interrogado negou qualquer irregularidade. Declarou que sua
relacdo com os dois se limitava a condicdo de fornecedores da prefeitura, sem vinculo
comercial ou pessoa. Afirmou que foi o fiscal do contrato referente ao fornecimento de
50.000 sacos de lixo, confirmando a entrega total do material, conforme especificacoes
do edital. Relatou que ndo houve problemas com a qualidade dos sacos entregues,
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exceto por cerca de 1.000 unidades que apresentaram odor forte. Disse que, a0 informar
o ocorrido, RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES providenciou a substitui¢cdo em
menos de 24 horas.

Indagado sobre a fixag&o de pregos e escolha do fornecedor, declarou
gue ndo participou de nenhuma fase da licitacdo, sendo sua responsabilidade restrita a
solicitagdo da compra e posterior fiscalizagdo do recebimento. Afirmou que a
verificaco de precos era atribuicdo do setor de compras, controladoria e procuradoria
juridica. Esclareceu que sempre atuou de forma administrativa e burocrética, sem poder
de decisdo sobre a contratacdo ou dispensa de empresas.

Ressaltou que os atestos das entregas eram realizados em conjunto
com o secretario da pasta ou outro servidor responsavel, conforme o caso. Mencionou
que, entre 2017 e 2023, atestou documentos com |van (até 2020) e Galdino (de 2020 a
2023), dém de outros servidores, como Leiva, do meio ambiente, e Giovani, da area
rural.

Negou qualquer favorecimento a empresas investigadas, afirmando
gue sua Secretaria nunca solicitou carta-convite ou dispensa de licitagéo, e que o contato
com empresas ocorria somente apos a licitacdo finalizada e o contrato assinado.
Reiterou ndo ter influéncia ou participacdo nos procedimentos licitatorios, tampouco nas
decisbes de contratacao.

Advertido acerca do seu direito constituciona ao siléncio, o réu
Ueverton da Silva Macedo optou por prestar esclarecimentos, embora tenha adotado a
postura de siléncio seletivo, respondendo apenas as perguntas de sua defesa.

Ao ser questionado se gostaria de apresentar alguma consideracdo em
sua defesa, limitou-se a afirmar que sempre esteve & disposicdo da Justica, que cumpre
rigorosamente todas as medidas cautelares que Ihe foram impostas, inclusive o uso de
tornozeleira eletrbnica, € que Ndo possui outra fonte de renda além de seu trabalho como
construtor.

Disse ainda estar abalado com a situacéo, sobretudo por estar afastado
de seus filhos, sendo que um deles nasceu poucos dias antes de sua prisdo. Declarou, por
fim, que acredita na Justica, confia na sua inocéncia € que desga apenas uma
oportunidade para provar que € um homem trabalhador, dedicado & familia € ao
trabal ho, acrescentando que, inclusive, colabora com projetos sociais na cidade.

Por fim, afirmou de maneira enfatica que ndo tem nada a esconder €
estd a disposicéo da Justica

Em relagio ao acusado CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
BERTOLDO, restou devidamente comprovado que, na qualidade de servidor publico
municipal e fiscal do contrato decorrente do Pregéo Presencia n.° 044/2019, agiu
dolosamente ao atestar fal samente o recebimento de 30.000 sacos de lixo que, conforme
demonstrado pel os documentos técnicos e contdbeis constantes nos autos, jamais foram
efetivamente entregues a Prefeitura de Sidrolandia. Sua conduta possibilitou o
pagamento indevido da quantia de R$ 26.700,00 & empresa contratada, configurando o
desvio de recursos publicos em beneficio de terceiros, o que amolda-se perfeitamente a
figuratipicado peculato por desvio (art. 312 do Codigo Penal).

O Relatério Contébil n.° 225/DAEX/CORTEX-CE/2022 apontou que,
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a época do atesto da entrega, a empresa Rocamora Servigos de Escritério
Administrativo Ltda. ndo possuia estogque suficiente para honrar a obrigacdo contratual,
tampouco apresentou notas fiscais de aquisicdo compativeis com o volume fornecido.
Ainda, o relatorio demonstrou que a primeira nota fiscal de aguisicdo de sacos de lixo s
foi emitida posteriormente a emissdo da nota fiscal de fornecimento a Administragéo,
revelando auséncia de lastro comercial para a operacéo.

Depoimentos colhidos em juizo confirmaram que César era o servidor
responsavel pelo recebimento e conferéncia dos produtos, sendo sua assinatura o
instrumento legitimador dos pagamentos. As tentativas de desviar a responsabilidade a
outros servidores ndo se sustentam, diante da clareza das declaragdes prestadas pelo ex-
secretario lvan de Oliveira Santos, que confirmou que cabia exclusivamente a César
essa funcdo durante sua gestdo. As alegacfes do acusado em interrogat6rio, no sentido
de que os atestos eram conjuntos ou que havia a entrega integra dos materiais, néo
encontram respaldo em qualquer provaidonea.

Ademais, o proprio colaborador Tiago Basso descreveu, de forma
detalhada, o funcionamento do esguema ilicito, atribuindo a figuras como César
Bertoldo o papel essencia de conferir aparéncia de legalidade as fraudes mediante o
atesto indevido de notas fiscais ficticias. Tais elementos indicam, de forma segura, a
participacdo ativa e consciente de César no desvio de recursos publicos, com pleno
dominio funcional do fato, sendo sua conduta imprescindivel para a consumacéo do
crime.

O acusado RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES, sbcio e
responsavel pela empresa contratada para fornecimento dos sacos de lixo, figura como
beneficiario direto dos valores desviados dos cofres publicos. Conforme demonstrado
nos relatérios contabels e bancérios constantes dos autos, sua empresa ndo detinha
estogque suficiente para atender a demanda contratual, tampouco apresentou
comprovacdo documental das entregas supostamente realizadas.

Em sede de interrogatério, Ricardo Rocamora limitou-se a negar
genericamente os fatos quando indagado por sua prépria defesa. Alegou que os
contratos foram integralmente executados, porém ndo apresentou qualquer elemento de
prova capaz de comprovar a regularidade das entregas ou justificar a auséncia de
documentac&o idonea.

As declaracbes do colaborador Tiago Basso corroboram a tese
acusatéria, ao atribuir a Ricardo a fungdo de emissdo de notas fiscais ficticias, utilizadas
para viabilizar pagamentos indevidos mediante atestados fraudulentos. A existéncia de
movimentacdes financeiras sem lastro operacional, aliada a auséncia de comprovagéo do
fornecimento dos produtos contratados, denota claramente a participacdo dolosa de
Ricardo Rocamora no esguema criminoso, razdo pela qual responde, na condicdo de
coautor, pelo crime de fraude a execucdo contratual.

No tocante ao acusado UEVERTON DA SILVA MACEDO, embora
tenha adotado o siléncio seletivo durante seu interrogatério, limitando-se a prestar
declaragbes genéricas de natureza pessoal, 0 conjunto probatério revela sua atuacdo
ativa na operacionalizagdo do esquema fraudulento. Conforme se extrai do depoimento
de Tiago Basso, Ueverton era o responsavel por cobrar os pagamentos de diversas
empresas, inclusive da Rocamora, participando diretamente da execucéo e controle dos
fluxos financeiros oriundos da emissdo de notas fiscais ficticias.
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Ainda segundo o colaborador, Ueverton exercia influéncia nas
decisbes empresariais, inclusive na propria Rocamora, a ponto de interferir em
operagcdes sem o consentimento de Ricardo, o que demonstra seu poder de comando
sobre a dindmica ilicita. A par disso, os relatdrios bancarios apontam transacfes
envolvendo valores expressivos, incompativeis com a capacidade financeira formal de
Ueverton, sem qualquer justificativa licita aparente.

O fato de o acusado néo figurar formalmente como socio da empresa
ndo afasta sua responsabilidade penal, na medida em que os indicios apontam para uma
atuacdo de fato, com envolvimento direto na conducdo do negécio € nos atos que
resultaram no recebimento indevido de recursos publicos.

Dessa forma, @ luz do amplo conjunto probatorio, devidamente
analisado e individualizado, restou demonstrada, de forma segura € convergente, a
responsabilidade penal dos acusados CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
BERTOLDO, RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e UEVERTON DA SILVA
MACEDO, pela prética dos crimes previstos no art. 312 do Cédigo Penal € art. 96, 1V,
da Lel 8.666/93.

Nos termos das alegacOes finais apresentadas pela defesa do acusado
CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOLDO, sustenta-se, em sintese, a auséncia
de elementos probatorios suficientes a formacéo de um juizo condenatério, requerendo-
se, a final, a absolvicdo com fundamento no art. 386, inciso VII, do Codigo de
Processo Penal .

Argumenta a defesa que a imputacdo contida na denlncia ndo
encontra amparo fatico ou juridico, sendo desprovida de provas robustas quanto a
materialidade e autoria dos delitos a ele atribuidos, especialmente no tocante aos fatos
relacionados ao Pregé@o Presencial n.° 044/2019. Destaca que o réu, ao ser ouvido em
juizo, negou a prética dos crimes, afirmando que, no desempenho de suas fun¢des como
servidor publico municipal, todas as decisdes relativas ao recebimento e atesto de notas
fiscais eram tomadas conjuntamente com outros servidores, ndo havendo, portanto,
exclusividade em suas atribuigoes.

Alega ainda que as testemunhas ouvidas na fase judicial, tanto pela
acusacdo quanto pela defesa, foram unissonas ao afirmar desconhecer qualquer
irregularidade praticada pelo acusado. Mencionam-se, em especial, 0s depoimentos dos
ex-secretarios IVAN OLIVEIRA e ANTONIO GALDINO, os quais teriam confirmado
que os produtos entregues atendiam as especificagdes previstas no edital e no Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico. Igualmente, destaca-se o
depoimento da pregoeira ANA CLAUDIA, que afirmou jamais ter presenciado qual quer
favorecimento por parte do acusado.

Pontuarse, também, que os servidores GEOVANI FERREIRA e
EVANDERSON CACERES relataram ndo haver qualquer irregularidade quanto a
entrega e & qualidade dos sacos de lixo, enquanto o servidor MARCOS VINICIUS,
responsavel pelo setor de compras, declarou jamais ter tomado conhecimento de pratica
ilicita envolvendo o réu.

No tocante as movimentagcdes bancérias analisadas, a defesa sustenta
que os depdsitos identificados em conta de titularidade do acusado, provenientes de
valores transferidos por RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES, ndo guardam relacéo
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com os fatos investigados, tratando-se de pagamentos realizados pela prestacéo de
servigos fisioterapéuticos na clinica da esposa do réu. Alega que tais transferéncias néo
configuram, por s sds, prova de ilicitude, uma vez que ndo h& evidéncia de que
decorrem de conduta criminosa.

Aduz que a acusacdo carece de base probatéria solida, apoiando-se
apenas em ilacBes e hipdteses ndo confirmadas por prova técnica ou testemunhal.
Argumenta que ndo se demonstrou, acima de qualquer davida razoavel, que o acusado
tenha efetivamente se associado a terceiros para desviar recursos publicos, tampouco
gue tenha recebido vantagem indevida em raz&o do cargo.

Por fim, invoca-se o principio da presuncéo de inocéncia e o principio
do in dubio pro reo, sustentando que, diante da fragilidade probatéria, deve prevalecer o
estado de inocéncia do acusado. Assim, requer a sua absolvicdo, com fundamento no
art. 386, inciso VII, do Codigo de Processo Pena. Subsidiariamente, em caso de
eventual condenacdo, postula-se a fixacdo da pena no minimo legal, sem aplicacdo de
causas de aumento ou circunstancias agravantes, diante da inexisténcia de elementos
gue justifiqguem exasperacao da reprimenda.

Inicialmente, cumpre assinalar que, ao contrario do que sustenta a
defesa, as provas técnicas e documentais sdo claras ao apontar que houve pagamento
integral por materiais (30 mil sacos de lixo) que jamais foram entregues a
Administracdo Publica, conforme verificado pelo Relatorio de Andlise Contébil n.
225/2022 — DAEX/MPMS. Ta documento demonstra, de forma objetiva, que aempresa
contratada ndo possuia lastro em estoque compativel com o fornecimento contratado,
tampouco apresentou notas fiscais de agquisicdo que justificassem a entrega dos
produtos. Além disso, o Relatério de Quebra de Sigilo Bancério (fls. 657/680) evidencia
movimentacOes financeiras atipicas entre os corréus, sem vinculo com qualquer
prestacao real de servicos, 0 que corrobora atese de simulacdo e desvio de valores.

No que diz respeito as provas orais, ainda que algumas testemunhas
tenham afirmado ndo ter presenciado irregularidades no recebimento dos produtos, tais
depoimentos ndo infirmam os documentos técnicos e contdbeis que demonstram a
inexisténcia de entrega material dos itens pagos, tampouco desconstroem a constatacéo
de que a certiddo de recebimento foi atestada de forma fraudulenta pelo acusado,
viabilizando o pagamento indevido.

A aegacio de que CESAR nao possuia atribuicdes exclusivas quanto
a0 atesto das notas fiscais tampouco se sustenta. O préprio depoimento do ex-secretério
IVAN DE OLIVEIRA SANTOS confirma que o acusado era o fiscal do contrato,
incumbido da verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais, sendo o agente
que, de fato, assinou os atestos que conferiram aparéncia de regularidade a operacéo
fraudulenta, conforme se extrai dos documentos constantes nos autos. Trata-se, pois, de
elemento probatério que compromete diretamente sua responsabilidade funcional .

Ademais, o colaborador Tiago Basso, em juizo, detalhou o modo de
funcionamento do esquema fraudulento, revelando que as notas fiscais eram emitidas
sem entrega real dos produtos e validadas por servidores publicos como CESAR
AUGUSTO, conferindo aparéncia de legalidade aos desvios. Suas declaragdes foram
consistentes, coesas e corroboradas pelos laudos periciais, relatorios financeiros e pela
quebra de sigilo bancario.
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Assim, ndo ha que se faar em dlvida razoavel ou aplicacdo do
principio do in dubio pro reo, uma vez que as provas colhidas ao longo da instrucéo
processual - técnicas, documentais, bancarias e testemunhais- convergem no sentido
da responsabilidade penal do acusado, sendo plenamente aptas a amparar decreto
condenatorio.

Nas aegacOes finais apresentadas, a defesa de Ricardo José
Rocamora Alves pleiteia a absolvicdo do acusado, sustentando que ndo foram
produzidas provas suficientes que demonstrem, de forma inequivoca e livre de davidas,
sua responsabilidade penal pelas condutas narradas na exordial acusatoria.

Alega que o Ministério Publico ndo logrou éxito em comprovar a
prética dos delitos imputados ao acusado, limitando-se a apresentar uma narrativa
carente de respaldo probatorio concreto. Sustenta que houve, por parte da acusacdo, um
esforco desmedido para buscar a condenacéo a qualquer custo, em flagrante violagdo ao
principio da presuncdo de inocéncia, segundo o qual incumbe ao titular da acdo penal
demonstrar, de forma cabal, a existéncia do fato delituoso e sua autoria, sob pena de
absolvicdo, nos termos do artigo 386, inciso VI, do Cadigo de Processo Penal.

A defesa refuta as imputacbes de envolvimento em organizacéo
criminosa (art. 2° da Lel 12.850/2013), argumentando gque ndo restou comprovada a
existéncia de estrutura hierarquizada, divisdo de tarefas ou qualquer outro elemento
essencial a configurag@o tipica da referida figura penal. Ressalta, ainda, que eventual
interpretacdo extensiva do tipo pena seria vedada, por forca do principio da
taxatividade penal.

No que tange a acusacdo de corrupcdo ativa, peculato e fraudes a
licitac8o, a defesa nega a pratica de qualquer ato doloso por parte do réu, afirmando que
Ricardo jamais teve a intencdo de lesar o erario ou de corromper agentes publicos,
tampouco se beneficiou ilicitamente dos contratos firmados com a Administracéo
Plblica. Argumenta que o acusado sempre atuou como empresario de forma
transparente e dentro dos limites legais, participando de processos licitatérios de
maneiraregular e sem qualquer intencdo delitiva.

Quanto as provas orais colhidas nos autos, especiamente delacles e
depoimentos de corréus, a defesa aduz que ndo merecem crédito absoluto, por estarem,
segundo alega, contaminadas por mégoas, pressoes e interesses pessoais. Assevera que
tais declaragdes foram proferidas por individuos diretamente envolvidos nos fatos, os
quais teriam tentado transferir a responsabilidade para o acusado, em nitida tentativa de
se beneficiarem pessoalmente. Defende que, desacompanhadas de elementos de
corroboragdo autdbnoma, tais delagcbes e imputagbes ndo podem fundamentar uma
sentenca condenatoria.

Nesse contexto, sustenta que a auséncia de prova segura e
incontestavel, tanto documental quanto testemunhal, impede a formagdo de um juizo
condenatorio justo e legitimo. Invoca, nesse sentido, jurisprudéncia e doutrina no
sentido de que a davida deve sempre beneficiar o réu, sendo inadmissivel a imposicéo
de reprimenda penal baseada apenas em suposi¢oes ou hipdteses ndo demonstradas no
Ccurso dainstrucéo.

Ao fina, requer a absolvigdo de Ricardo José Rocamora Alves, com
fundamento no art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal, por ndo restar

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

2] F'susgnmm\\““
Elilyy - W

comprovada, de forma suficiente, a materialidade e autoria das infragdes penais que lhe
foram imputadas.

N&o prosperam os argumentos trazidos pela defesa técnica de Ricardo
José Rocamora Alves em suas alegagdes finais, 0s quais se sustentam, em esséncia, na
suposta insuficiéncia de provas para embasar um juizo condenatério. Ao contrério do
que se pretende fazer crer, os autos trazem conjunto probatdrio robusto, coerente e
convergente, apto a demonstrar, com o grau de certeza exigido no processo penal, que o
acusado incorreu nas condutas tipicas narradas na dendncia.

A degacdo de auséncia de dolo, de regularidade nas condutas
empresariais e de inexisténcia de enriquecimento ilicito ndo se sustenta diante dos
elementos objetivos dos autos, os quais demonstram que Ricardo atuou de forma
consciente, voluntéria e reiterada na prética de atos fraudulentos contra a Administracéo
Publica, especialmente no ambito de contratos decorrentes de processos licitatorios em
gue interveio por meio de empresas sob seu controle.

Conforme se extrai da anadlise conjunta dos relatérios de quebra de
sigilo bancé&rio e contébil, das provas documentais, e, sobretudo, dos depoimentos
prestados em juizo por testemunhas e corréus, restou comprovado que o acusado
Ricardo José Rocamora Alves manteve relacdo esplria e continuada com servidores
publicos municipais, visando ao desvio de recursos publicos, mediante a certificacdo
fraudulenta de entregas de produtos ndo realizados, além do pagamento de vantagens
indevidas para assegurar a execucao e continuidade dos contratos superfaturados.

A defesa também sustenta, sem éxito, que a palavra dos corréus e
delatores n&o poderia ser utilizada como fundamento para condenagdo, por carecerem de
imparcialidade e estarem isoladas nos autos. Tal argumento, contudo, ndo se sustenta
diante da validade da colaboracdo premiada e das declaragdes de corréus quando
corroboradas por outros elementos de prova, como € justamente o caso dos autos. As
declaragbes prestadas encontram respaldo nos documentos e movimentactes bancarias
analisadas que confirmam a ldgica e a verossimilhanca dos fatos narrados.

A tese de que 0 réu ndo participou da constituicdo de empresas
“fantasmas’ e ndo praticou qualquer irregularidade em sede de execucdo contratual
tampouco encontra amparo na prova dos autos. Documentos fiscais fraudulentos,
movimentaces bancérias incompativeis, auséncia de entrega dos produtos contratados e
pagamentos ilicitos a agentes publicos, tudo corrobora a versdo acusatoria no sentido de
que Ricardo ndo sb teve papel relevante nos esquemas fraudulentos, como deles se
beneficiou diretamente.

Por fim, a insisténcia da defesa na tese do in dubio pro reo revela-se
improcedente. A divida razoavel, que justificaria a absolvi¢do, ndo se verifica nos
autos. Ao revés, as provas produzidas apontam de forma clara e segura para a
responsabilidade pena do réu, sendo a condenacdo ndo apenas juridicamente possivel,
mas também necessaria a efetividade da tutela penal da probidade administrativa.

Assim, rejeitam-se integralmente as teses absol utérias veiculadas pela
defesa de Ricardo José Rocamora Alves, porquanto incompativeis com o contelido
probatério constante nos autos, o qual evidencia, de forma suficiente, sua culpabilidade
pelos fatos a ele imputados.

A defesa de UEVERTON DA SILVA MACEDO sustenta, em suas
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alegacOes finais, a auséncia de provas suficientes para embasar um decreto
condenatorio, postulando pela absolvicdo nos termos do artigo 386, inciso VII, do
Caodigo de Processo Penal, sob o fundamento de que ndo restou comprovada a autoria
nem a materialidade das condutas que |he foram imputadas na pega acusatoria.

Inicialmente, argumenta que o Ministério Publico, detentor do 6nus
probatério, ndo apresentou elementos concretos € indubitaveis que comprovassem a
efetiva participacdo de seu congtituinte nos fatos delituosos narrados na dendncia. A
defesa alega que a acusacdo estd fundada em meras presuncgdes, desprovidas de lastro
probatério robusto, razéo pela qual a imputagdo ndo pode ser acolhida.

No tocante a acusacdo de envolvimento em organizacdo criminosa,
alega que ndo foi demonstrada a existéncia de estrutura organizada, com divisdo de
tarefas ou atuacdo coordenada entre quatro ou mais pessoas, conforme exige o artigo 1°,
§ 1° da Lel n. 12.850/2013. Aduz, ainda, que ndo ha comprovacdo de que Ueverton
tenha comandado, liderado, financiado ou integrado qualquer esguema Criminoso,
tampouco tenha sido titular de contas bancérias envolvidas nas transagdes irregulares.

Rebate também a imputagao relativa ao crime de peculato, sustentando
que ndo hé qualquer elemento que aponte para o recebimento ou desvio de valores por
parte do acusado, nem mesmo provas de sua participacéo direta ou indireta na execucédo
dos contratos publicos supostamente fraudados. Afirma que a responsabilidade penal
ndo pode ser atribuida por suposi¢des, nem por meras conjecturas.

A defesa critica a valoragdo das delagbes ou imputacOes feitas por
corréus, pontuando que a palavra de coacusado, desacompanhada de outros elementos
de corroboragdo, ndo possui forga autbnoma para justificar uma condenagdo, sobretudo
guando ndo vier acompanhada de confissdo pessoal ou de provas materiais. Nessa linha,
sustenta que as declaracBes obtidas a0 longo da instrucéo sdo frégeis, imprecisas €
contaminadas por interesses subjetivos, como 0 medo, ressentimento ou acordos com o
Ministério Pablico, e, por isso, devem ser analisadas com extrema cautela.

Assevera, ainda, que ndo restaram demonstrados os elementos
subjetivos do tipo penal — como o dolo ou a consciéncia da ilicitude —, tampouco se
provou qualquer circunsténcia que pudesse caracterizar exigibilidade de conduta
diversa. Invoca, nesse ponto, o principio do in dubio pro reo, defendendo que,
persistindo duvida sobre a efetiva autoria dos fatos imputados, impde-se a absolvicéo do
acusado como medida de Justica.

Por fim, enfatiza que o direito penal ndo pode operar com hipoteses,
probabilidades ou suposi¢des, devendo a condenagéo estar fundada em prova plena €
idbnea, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. Assim, requer a absolvicdo de
UEVERTON DA SILVA MACEDO, sob o argumento de inexisténcia de provas
suficientes de autoria € materialidade, nos termos do art. 386, VII, do CPP, rejeitando,
inclusive, qualquer condenacdo que ndo esteja ancorada em elementos probatorios
solidos e validos.

A tese defensiva apresentada por Ueverton da Silva Macedo ndo
merece acolhimento, uma vez que os elementos constantes nos autos, especiamente os
documentos bancérios, o relatério contdbil, as quebras de sigilo, os depoimentos
colhidos em juizo e os demais meios de prova regularmente produzidos no curso da
instrucdo processual, revelam-se aptos a demonstrar de forma segura, coerente €
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converéente a efetiva participagdo do acusado nos delitos narrados na dendncia,
afastando a aplicacao do principio do in dubio pro reo.

Inicialmente, a alegacdo genérica de auséncia de provas concretas €
fragilizada pelo conjunto probatdrio robusto e coeso, que indica a atuagdo do acusado
em beneficio da empresa Rocamora Servicos de Escritério Administrativo Ltda., tendo
participado da execucdo fraudulenta do contrato decorrente do Pregdo Presencial n°
044/2019. Conforme evidenciado nos autos, a empresa foi remunerada com recursos
publicos por produtos que ndo foram efetivamente entregues, fato este confirmado pela
analise técnico-contabil € pela prova documental consistente nas notas fiscais frias,
atestadas irregularmente por servidores publicos envolvidos, entre os quais César
Augusto dos Santos Bertoldo, em conluio com o ora acusado.

A degacdo de que Ueverton ndo teve qualquer ligacdo com
movimentacBes bancérias ou com empresas investigadas € refutada pelos préprios
documentos bancérios constantes nos autos, que demonstram, por meio da quebra de
sigilo autorizada judicialmente, a existéncia de transagOes financeiras entre ele e demais
corréus, revelando ndo apenas vinculo econdmico, mas interesse direto na concretizacdo
dos crimes.

A tentativa de desqualificar os depoimentos dos corréus e testemunhas
com o argumento de que seriam contraditorios, contaminados por medo, mégoa ou
interesse pessoal, ndo se sustenta, uma vez que suas declaragdes foram colhidas sob o
crivo do contraditério e da ampla defesa, em sede judicial, e encontram corroboragéo em
elementos objetivos de prova, especialmente nos documentos bancérios, relatérios de
execucdo contratual e laudos periciais acostados aos autos.

Quanto a suposta inexisténcia de dolo ou elemento subjetivo do tipo,
também ndo prospera a argumentacdo. A conduta do acusado — evidenciada pela
participacdo no esquema de desvio de recursos publicos, pela relacdo com empresa
beneficiada indevidamente, e pelos repasses financeiros detectados — demonstra plena
ciéncia e voluntariedade na pratica delitiva, incompativeis com qualquer tese de erro,
coagao ou auséncia de consciéncia da ilicitude.

Finalmente, a invocacdo de doutrina € jurisprudéncia acerca da
necessidade de prova plena e da presuncdo de inocéncia ndo socorre 0 acusado no
presente caso, pois 0 conjunto probatério apresentado é mais do que suficiente para
firmar juizo de certeza quanto a autoria € materialidade delitivas.

Dessa forma, impde-se 0 reconhecimento da responsabilidade penal de
Ueverton da Silva Macedo, nos termos do que foi requerido na dendincia € reafirmado
em alegacdes finais ministeriais.
FATO 10-DA CORRUPC}AO ATIVA —2019/2023

Segundo a dendincia, entre 2019 e 2023, os acusados RICARDO JOSE
ROCAMORA ALVES e UEVERTON DA SILVA MACEDO corromperam de forma
reiterada 0 servidor publico municipal TIAGO BASSO DA SILVA, mediante o
pagamento de vantagens indevidas, com o objetivo de obter favorecimentos em
procedimentos administrativos e licitatorios da Prefeitura de Sidrolandia/M S.

Consta que os repasses ocorreram por meio de transferéncias bancarias
- a exemplo de um Pix de R$ 2.000,00 realizado em 12/08/2021 pela empresa
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Rocamora Servigos de Escritorio Administrativo Ltda, de titularidade de Ricardo - e,
sobretudo, em espécie, alcancando montante superior a R$ 20.000,00. Os pagamentos
foram confessados por Tiago Basso em juizo, que estimou o recebimento mensal de R$
3.000,00 como propina, vinculada a sua atuacéo para liberacéo de notas fiscais e outras
facilidades administrativas.

A materididade delitiva foi comprovada pelos relatérios técnicos
anexados aos autos, em especia: (i) o Relatério Preliminar de Anadlise de Quebra de
Sigilo Bancério (fls. 657/680) e (ii) o Relatério de Andlise n. 271/2023 (fls. 5977/6193),
ambos apontando movimentacfes financeiras entre a empresa Rocamora e o servidor
corrompido.

Além disso, o Relatdrio de Andlise demonstrou que Ueverton Macedo,
embora ndo constasse formalmente como socio, era 0 maior depositante e beneficiério
da empresa Rocamora no periodo, movimentando entre 2019 e 2021 valores que
superam R$ 700.000,00, o que revela sua condicdo de socio oculto e seu dominio
financeiro sobre a empresa. Depoimento prestado por CARLOS GONZALES
FERNANDES, servidor do GECOC, confirmou a ingeréncia direta de Ueverton na
gestdo da empresa, com base em documentos, audios e diligéncias teleméticas.

TIAGO BASSO relatou ter recebido os valores de Ueverton sob
pretexto de “servigos contabeis informais’, justificativa desprovida de qualquer
comprovacdo e absolutamente inverossimil diante do contexto. As declaracfes de Tiago,
prestadas de forma clara e detalhada, foram compativeis com os registros bancérios,
relatdrios técnicos e provas colhidas ao longo da instrugéo.

A versdo apresentada por RICARDO ROCAMORA - de que o Pix
de R$ 2.000,00 seria mera guda humanitéria para despesas medicas de Tiago -
mostrou-se isolada e dissociada das demais provas, sem qualquer comprovagdo
documental, sendo rechagada inclusive pelo proprio servidor, que admitiu tratar-se de
propina. As aegacOes de que os procedimentos licitatdrios eram majoritariamente
eletrobnicos, e portanto imunes a influéncia do servidor, tampouco afastam a
responsabilidade do acusado, visto que os favorecimentos envolveram também a
tramitacdo interna de notas e liberacdo de pagamentos, atividades compativeis com a
funcéo de Tiago na Secretaria de Fazenda.

Em relagio a UEVERTON MACEDO, a tese defensiva de
desconhecimento das préticas delitivas e auséncia de vinculo com a empresa Rocamora
restou amplamente desmentida pelo conjunto probatério. Além das transferéncias
bancarias, ha robusta prova testemunha e documental que confirma sua ingeréncia
direta na gestdo da empresa e sua participagdo ativa nos pagamentos indevidos,
inclusive mediante cobrancas e ordens a outros envolvidos.

A tipificacdo pena das condutas se amolda ao art. 333 do Cdédigo
Penal, que descreve o crime de corrupgao ativa como o ato de oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico, independentemente de sua aceitacdo ou da
prética do ato de oficio. Trata-se de crime formal, cuja consumacdo prescinde da
concretizacdo do favorecimento pretendido.

As defesas de ambos os acusados sustentaram, em alegacdes finais,
auséncia de provas, negacdo da pratica delitiva e desgualificacéo das declaragdes do
colaborador. No entanto, os argumentos ndo prosperam diante do conjunto harménico
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de elementos probatorios: confissdo do servidor corrompido, registros bancérios, provas
teleméticas, andlises contabeis e depoimentos técnicos, que convergem no sentido de
comprovar a praticareiterada do crime de corrupcao ativa pelos acusados.

Ainda que inexista registro material direto da suposta transagdo de
corrupcdo entre Ueverton e Tiago Basso, a narrativa apresentada pelo colaborador
revela-se compativel com o conjunto probatério constante dos autos. Os elementos
coligidos indicam que o acusado Ueverton atuava na prética de corrupcao e na gestao
empresarial em conjunto com Ricardo Rocamor a.

Conforme consta do Relatorio de Andlise n.° 271/2023 (fl. 6028),
restou comprovado que Ueverton foi o principal responsavel por depositos na conta de
Rocamor a, totalizando R$ 224.843,80, além de ter sido o maior beneficiério financeiro
da operagdo, com recebimento de R$ 475.305,00, entre os anos de 2019 e 2021.

Assim, rejeitam-se integralmente as teses absolutorias, impondo-se a
condenagcdo de RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e UEVERTON DA SILVA
MACEDO pela pratica do delito previsto no art. 333 do Cadigo Penal.

N FATO 13 — DA FRAUDE A EXECUCAO DE CONTRATO -
PREGAO PRESENCIAL N. 040/2019 (M ateriais Artesanato)

Segundo a denuncia, no ano de 2020, os denunciados Ricardo José
Rocamora Alves e Ueverton da Slva Macedo teriam fraudado a execucéo do contrato
decorrente do Pregdo Presencia n. 040/2019, destinado a aquisicdo de materiais de
artesanato pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A fraude consistiria na
entrega de mercadorias em quantidade inferior ou diversa da contratada, gerando
prejuizo ao erario no montante de R$ 3.646,00.

Na versdo do MP a apuracdo revelou que 83,58% do valor das notas
fiscais emitidas pela empresa Rocamora durante a execugdo da ARP n. 028/2019 n&o
possuiam lastro documental de aguisicdo dos produtos, configurando, portanto, a
emissdo de notas fiscais falsas e vendas ssmuladas. Como exemplo, foi citada a Nota
Fiscal n. 054, de 13/02/2020, referente a venda de 30 unidades de “ barbante cru nr. 06",
no valor de R$ 538,80, sem comprovacdo de aquisicdo pela empresa. Além desta, foram
analisadas as Notas Fiscais n. 053 e n. 054, que totalizavam os valores de R$ 2.464,00 e
R$ 1.898,00, também sem comprovagdo de estoque ou aquisicdo. A investigacdo
concluiu gque diversos itens descritos nas notas ndo foram, de fato, adquiridos, gerando
assim execucdo contratual fraudulenta e lesiva aos cofres publicos.

Nas aegacOes finais, 0 Ministério Publico sustenta que, nos anos de
2020 e 2021, os réus Ricardo José Rocamora Alves e Ueverton da Silva Macedo
praticaram condutas fraudulentas na execug&o de contratos administrativos decorrentes
dos Pregbes Presenciais n. 040/2019 e 056/2019, em evidente prejuizo a Administracéo
Publica.

No Pregéo Presencia n. 040/2019, apurou-se que os denunciados
entregaram quantidade de mercadorias inferior aguela contratada e paga pelo Poder
Publico, mediante expediente ardiloso que tornou a execucdo contratual indevidamente
mais onerosa para o erério, gerando um dano atualizado no valor de R$ 3.646,00.

Ja em relacdo ao Pregdo Presencial n. 056/2019, os acusados
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reiteraram a mesma pratica, desta feita causando um prejuizo muito mais expressivo aos
cofres publicos, no importe de R$ 319.607,02, atualizados.

As condutas descritas foram enquadradas nas sangdes previstas no art.
96, inciso IV, daLel n. 8.666/93 - cujatipificacéo corresponde atualmente ao art. 337-
L do Codigo Penal - por consistirem em manobra fraudul enta que resultou em prejuizo
a execucdo dos contratos administrativos, mediante entrega parcial ou diversa de
produtos, em afronta direta aos termos pactuados com a Administracao.

Para comprovacdo dos fatos, o Parquet destacou que, durante as
investigagdes, requereu e obteve o afastamento dos sigilos fiscal e bancério, nos termos
da decisdo judicial proferida nos autos n. 0900096-10.2021.8.12.0045, o que
possibilitou a obtencdo de provas documentais robustas e objetivas sobre a inexisténcia
de aquisicdo prévia e efetiva entrega dos produtos supostamente fornecidos pela
empresa Rocamora Ltda. & Prefeiturade Sidrolandia.

O Relatorio n. 042/2023 do GECOC, constante as fls. 3770/3899,
indicou, com base em andlise de notas fiscais e cruzamento de dados, que grande parte
dos itens declarados como fornecidos jamais foi adquirida pela empresa junto a seus
fornecedores, o que revela, de forma cabal, a ssimulagdo contratual e a fraude na
EXecucao.

Tal conclusdo foi reafirmada pela Nota Técnica e Relatorio de Andlise
n. 271/2023 (fls. 5977/6193), que, a0 examinar a movimentacdo bancaria da empresa
Rocamora, apontou a incompatibilidade entre a suposta capacidade operaciona da
empresa e 0 volume de vendas a0 Municipio, bem como a auséncia de registros de
compra dos produtos objeto dos contratos executados, denotando que as mercadorias
ndo foram efetivamente entregues a Administracéo Publica.

Além disso, restou comprovado que 0S réus se aproveitavam da
deficiéncia dos mecanismos de controle interno da Prefeitura de Sidroléndia,
notadamente da auséncia de controle de estoque, conforme admitido em juizo pela
servidora publica Fernanda de Souza, que reconheceu ndo haver registros fisicos ou
el etronicos eficazes no amoxarifado municipal.

O Parquet também ressaltou que 0s réus contavam com 0 apoio de
fiscais de contratos previamente cooptados, 0s quais atestavam falsamente o
recebimento das mercadorias e a regularidade da execucdo contratual, como detalhado
em juizo pelo colaborador Tiago Basso, ex-servidor da Secretaria Municipal de
Fazenda. Este afirmou ter recebido valores indevidos para validar notas fiscais emitidas
pela empresa Rocamora, mesmo ciente de que os produtos ou servi¢os ndo haviam sido
integralmente entregues ou prestados. Segundo ele, a prética era recorrente e também se
estendia a outros servidores, os quais, embora ndo diretamente identificados, estariam
igualmente envolvidos mediante recebimento de vantagens.

Outro ponto relevante destacado pelo Ministério Publico refere-se a
real participagdo de Ueverton da Silva Macedo na estrutura empresarial da Rocamora
Servicos de Escritério Administrativo Ltda., a despeito de ndo figurar formalmente
como sbcio. A atuacdo oculta de Ueverton foi confirmada por: i) Depoimento do
servidor Carlos Gonzales Fernandes (GECOC), que relatou a existéncia de documentos,
pertences e audios vinculando diretamente Ueverton a gestéo e ao comando da empresa,
inclusive determinando o envio de procuractes e firmando decisbes empresariais; ii)
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Comprovagéo de que Ueverton foi o principal depositante na conta da Rocamora, com
transferéncias no valor total de R$ 224.843,80, bem como o maior beneficiario
financeiro, tendo recebido, entre 2019 e 2021, o montante de R$ 475.305,00, conforme
registrado no Relatério de Andlise n. 271/2023, fl. 6028.

Taiselementos- documentais, periciais, bancarios e testemunhais -
foram produzidos sob o crivo do contraditério e revelam, segundo o érgéo acusatério, a
materialidade e a autoria dos crimes imputados aos denunciados, cuja conduta dolosa
consistiu na simulagdo de fornecimentos e na manipulacéo da execugdo contratual, com
obtencdo de vantagem patrimonial indevida as custas do erario.

Diante disso, o Ministério Publico pugnou pela condenacéo dos réus
Ricardo José Rocamora Alves e Ueverton da Silva Macedo, por duas vezes, nos termos
do art. 337-L do Codigo Penal, pelas fraudes cometidas nos Pregdes Presenciais n.
040/2019 e 056/2019.

A conduta encontra previsdo no art. 96, inciso |, da Lei n° 8.666/93:
fraudar, em preguizo da Fazenda Publica, execucdo do contrato, mediante entrega de
mercadoria falsificada, deteriorada, diversa da prevista ou em desacordo com as
especificacbes constantes do edital ou do contrato. Pode haver concurso com o art. 312
do CP (peculato-desvio) quando comprovada a apropriagdo indevida dos valores
publicos.

Crime comum, formal, doloso, podendo haver coautoria entre
particulares e agentes publicos. Sua consumacdo independe de prejuizo efetivo,
bastando a entrega fraudulenta ou simulagdo de cumprimento.

A consumagdo ocorre com a aceitacao formal do servico ou bem néao
prestado/conforme. A tentativa é possivel quando a fraude € iniciada, mas interrompida
por fator externo.

Sao elementares do tipo penal e vinculo funcional: i) execucdo
contratual fraudulenta ou simulada; ii) aceitacdo do objeto em desacordo com as
especificacOes contratuais; iii) concorréncia de particulares e servidores publicos
no esguema. Ressalta-se que o vinculo funcional de fiscais, ordenadores ou
autorizador es do pagamento car acteriza peculato em concurso material ou formal.

A andlise técnica e documental constante dos autos revela fortes
indicios de fraude na execugdo do contrato administrativo oriundo do Pregéo Presencial
n. 040/2019, cuja finalidade consistia na aguisicdo de materiais de artesanato pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de SidrolandiadMS, tendo como empresa
vencedora a Rocamora Servicos de Escritério Administrativo Ltda.

Conforme Relatério n. 042/2023/GECOC (fls. 3.770/3.899) verifica-
se que foram emitidas as Notas Fiscais n. 053 e 054, ambas datadas de 13/02/2020, nos
valores de R$ 2.464,00 e R$ 1.898,00, respectivamente, totalizando R$ 4.362,00. As
notas estdo devidamente atestadas pelos servidores Marco Aurélio Junho Hailer e
Gisleine de Souza Garcia

A seguir, passa-se a andlise individualizada dos produtos listados na
Nota Fiscal n. 053, confrontando-se as informacfes constantes nas notas fiscais de
compra da empresa Rocamora (levantadas por meio da quebra de sigilo fiscal autorizada
nos autos n. 0900096-10.2021.8.12.0045), com os dados constantes do Termo de
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Referéncia e das Notas Fiscais de venda
A) Fita Adesiva L arga 45mmx50mm Transpar ente

Conforme Nota Fiscal n. 053, a empresa Rocamora forneceu 100
unidades do produto “fita adesiva larga 45mmx50mm transparente”’, ao custo unitario
de R$ 4,94, totalizando R$ 494,00. Contudo, a andlise fisca revelou auséncia de
aquisicdo deste item com as especificacOes declaradas. Ressalta-se, ainda, que o
comprimento de 50mm é tecnicamente inviavel, indicando possivel falha na descricéo
do Termo de Referéncia. Identificou-se, porém, aquisicdo de produto similar — fita
adesiva 45mmx40m — no dia 12/02/2020, o que indica fornecimento divergente das
especificagdes originais.

B) Fita Crepe 18mmx50mts

Consta na NF 053 a venda de 60 unidades da “fita crepe
18mmx50mts’, ao valor de R$ 3,70 a unidade, totalizando R$ 222,00. A empresa
Rocamora, segundo registros da SEFAZ/MS, adquiriu, no dia anterior a emissao da NF
(12/02/2020), exatamente 60 unidades desse produto, 0 que confirma a correspondéncia
direta entre aquisicéo e fornecimento.

C) Fita Dupla Face Siliconada

Conforme NF 053, foram comercializadas 20 unidades de “fita dupla
face siliconada’, ao prego de R$ 10,00 cada, somando R$ 200,00. No entanto, constatou-
se a inexisténcia de aquisicdo prévia do referido produto pela empresa Rocamora
durante o periodo analisado, 0 que denota simulagéo da operacdo ou aquisicdo informal,
sem notafiscal de entrada.

D) Pincel Atémico 11cm

A Nota Fiscal n. 053 registra a venda de 100 unidades de “pincel
atémico 11cm”, ao vaor unitério de R$ 3,38, totalizando R$ 338,00. A descricéo do
Termo de Referéncia exige especificagdes técnicas precisas, como ponta facetada e
secagem répida. Todavia, a andlise documental apontou inexisténcia de aguisicdo
anterior do produto pela empresa, gerando dividas quanto a veracidade da entrega e
conformidade com as especificagdes exigidas.

E) Tesoura de Costura 13,5 inox

Segundo a NF 053, foram fornecidas 20 unidades da “tesoura de
costura 13,5 inox” ao valor unitario de R$ 11,00, totalizando R$ 220,00. Verificou-se,
por meio da consulta as notas fiscais de entrada, que a empresa Rocamora ndo adquiriu
previamente esse produto, indicando simulacdo da entrega.

F) Tesoura Mult Aco Inoxidavel 21cm

Relata-se na NF 053 a venda de 20 unidades da “tesoura mult aco
inoxidével 21cm”, com vaor unitério de R$ 15,00, totalizando R$ 300,00. A andlise
fiscal revelou que a empresa Rocamora ndo realizou aquisicdo desse item no periodo
analisado, evidenciando incongruéncia entre fornecimento e aquisi¢o.

G) Tesoura para Picotar Tecidos 21cm

Consta na NF 053 a venda de 10 unidades da “tesoura para picotar
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tecidos 21cm”, com valor unitério de R$ 25,00, somando R$ 250,00. Conforme consulta
aos registros fiscais, ndo foi identificada a compra anterior desse produto pela empresa
Rocamora, 0 que compromete a rastreabilidade e autenticidade do fornecimento.

G) Tesoura para Picotar Tecidos 21cm

A empresa Rocamora declarou a venda de 10 unidades da “tesoura
para picotar tecidos 21cm”, com cabo anatémico em plastico e lamina em inox, ao valor
unitario de R$ 69,00, totalizando R$ 690,00. Apesar da descrigdo corresponder ao
Termo de Referéncia, a andlise fiscal revelou que ndo houve aquisicéo prévia deste item
pela empresa.

H) Agulha de Crochén. 1,75

Consta na NF 054 a venda de 50 unidades da “agulha para croché n.
1,75", ao vador unitario de R$ 7,49, totalizando R$ 374,50. O item é descrito como
agulha de ago niquelado, para uso com linhas e fios. Ndo obstante, conforme andlise das
notas de compra, ndo ha qualquer registro de aquisicdo desse item pela empresa
Rocamora no periodo fiscal analisado.

I) Agulha de Crochén. 3,0

A empresa registrou a venda de 30 unidades do item acima ao prego
unitario de R$ 7,49, somando R$ 224,70. Também neste caso, ndo se encontrou has
bases da SEFAZ/MS qualquer nota de aquisicdo anterior pela empresa Rocamora,
apontando para a auséncia de suporte documental para a operacao.

J) Agulhade Crochén. 4,0

Foram vendidas 60 unidades pelo valor unitario de R$ 6,00,
resultando em R$ 360,00. O produto consta ho Termo de Referéncia como de ago
niquelado, para uso com linhas e fios. Tal como os demais itens da mesma categoria,
ndo ha registro de compra fiscd da empresa que anteceda ou fundamente o
fornecimento declarado.

K) Agulha de Crochén. 6,0

Fornecidas 50 unidades no valor unitério de R$ 3,70, totalizando R$
185,00. A descricdo esth compativel com o Termo de Referéncia. No entanto,
novamente, as notas fiscais de entrada néo registram qualquer aquisicdo anterior deste
material por parte da empresa fornecedora.

L) Agulha para Maguina Reta

A Nota Fiscal n. 054 registra a venda de 10 unidades do item “agulha
para maguina reta’, ao valor unitario de R$ 5,50, perfazendo R$ 55,00. A especificagdo
indica agulhas nos nimeros 9, 11 e 14, embaladas em pacotes de 10 unidades. Apesar da
descricéo técnica corresponder, ndo ha comprovacéo de que a empresa Rocamora tenha
adquirido previamente tais produtos no periodo fiscal analisado.

M) Agulha de Bordado n. 12 Ponto Russo

Fornecidas 10 unidades ao custo unitario de R$ 16,00, resultando no
total de R$ 160,00. O item esta descrito no Termo de Referéncia como de ago, propria
para bordado do tipo ponto russo. Contudo, a andlise fiscal apontou auséncia de
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aquisi(;éo do produto pela empresa, denotando possivel irregularidade no fornecimento.
N) Barbante Cru n. 06

Constatou-se que a empresa Rocamora emitiu a NF n. 054 com o
registro de fornecimento de 30 (trinta) unidades do produto “barbante cru n. 06 — 100%
algodéo, rolo de 1kg”, ao vaor unit&rio de R$ 17,96, totalizando R$ 538,80. A
descricdo do item estd em conformidade com o Termo de Referéncia (item 23).
Contudo, a0 se consultar as notas fiscais de entrada da empresa, ndo se verificou
qualquer aquisicdo anterior desse produto, o que evidencia a auséncia de respaldo fiscal
para o fornecimento.

Com base em todas as andlises realizadas, abrangendo as Notas
Fiscais de venda n. 053 e 054, e ap0Os o cruzamento dos dados com as informacdes
extraidas da base fiscal da SEFAZ/MS, verifica-se que os produtos listados nos itens C,
D,E,F,G H,I,J, K, L, M eN ndo possuem comprovacao de aquisi¢do anterior pela
empresa fornecedora. Em termos quantitativos, isso representa um total de R$ 3.646,00
(trés mil, seiscentos e quarenta e seis reais), 0 que corresponde a 83,58% do valor total
das Notas Fiscais emitidas pela empresa Rocamora durante a execucdo da Ata de
Registro de Precos n. 028/2019, no ambito do Pregéo Presencia n. 040/2019.

Esses dados demonstram, de maneira técnica e objetiva, a existéncia
de irregularidade na execugdo contratual, consistentes na auséncia de lastro documental
e fiscal paraamaior parte dos itens fornecidos a Administragdo Publica. O fato de que a
quase totalidade dos itens ndo apresenta nota fiscal de entrada, aliada & emisséo de nota
de venda para a Prefeitura, configurar simulacdo de entrega, aquisicdo informal sem
respaldo legal ou mesmo emissdo fraudulenta de documentos fiscais.

Carlos Gonzales Fernandes esclareceu que é servidor do Ministério
Publico ha aproximadamente doze anos, atualmente lotado no Grupo Especia de
Combate a Corrupgdo - GECOC, tendo atuado diretamente na andlise documental, no
exame dos dados telematicos e no cumprimento dos mandados de busca e apreenséo
relacionados aos fatos objeto da presente agdo penal.

Inicialmente, Carlos relatou que participou das diligéncias realizadas
nas empresas Rocamora, 3M Produtos e Servigos e Everton Lucero, as quais operavam
em um mesmo imével, composto por trés salas, um banheiro e um pequeno depdsito.
Esclareceu que, embora Ricardo Rocamora tenha afirmado, no momento da diligéncia,
gue naguele local funcionariam apenas as empresas Rocamora e 3M, as investigagoes
demonstraram que a empresa Evertom Lucero, de propriedade de Evertom Luiz de
Souza L ucero, também operava no mesmo enderego.

Durante a busca, foram localizados diversos documentos, como notas
fiscais, notas de empenho emitidas pela Prefeitura, certiddes negativas, quadros
societarios e outros registros de natureza contabil e fiscal, pertencentes as trés empresas,
dispersos sem qualquer separacdo, tanto nas dependéncias destinadas a Rocamora
quanto nas &reas indicadas como pertencentes a 3M. Este fato, segundo a testemunha,
evidenciava que as empresas, na préatica, compartilhavam estrutura fisica, documental e
operacional, funcionando como um conglomerado empresarial informal, sem qualquer
divisdo efetiva entre suas atividades.

Indagado acerca da relagdo das empresas investigadas com o Poder
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Publico, Carlos foi enfético ao afirmar que 100% dos contratos firmados pelas empresas
Rocamora, 3M, Evertom Lucero e RC estavam vinculados a Prefeitura Municipa de
Sidrolandia. No decorrer das analises dos dados tel eméticos, especiamente e-mails, foi
identificado o envolvimento do servidor publico Thiago Bastos da Silva, a época chefe
do setor de compras da Prefeitura, que encaminhava informagbes internas e
privilegiadas diretamente para Ricardo Rocamora, como quadros de orcamentos de
processos licitatérios contendo os valores das propostas de outras empresas
concorrentes, deixando campos em branco para que Rocamora pudesse, com base nesses
dados, formular sua proposta vencedora.

Fernanda de Souza é servidora publica do municipio de Sidrolandia,
lotada na Cefat, onde € responsavel por compras e licitagdes. Ela acompanhou uma
diligéncia na sede da Prefeitura no ano anterior e confirmou que esteve presente no
amoxarifado da Secretaria de Fazenda e de Governo.

Fernanda explicou que o controle de entrada e saida de produtos no
amoxarifado é feito através de Comunicagdes Internas (Cls) que os setores solicitam
para requisitar materiais. Os setores fazem pedidos mensais ou quinzenais, e a
responsével pelo amoxarifado, Marcinda, separa e entrega os materiais solicitados. Para
o Paco Municipal, ndo ha um sistema de Cl, e a separacdo dos produtos é feita pela
mesma pessoa responsavel pelo almoxarifado.

As compras de mercadorias eram realizadas pelo Tiago Basso e, em
algumas ocasides, pela Jussilaina Coimbra. Fernanda esclareceu que ndo havia um
sistema eletronico ou manual de controle de estoque, nem um livro de registro para
entrada e saida de produtos. A conferéncia das mercadorias recebidas era feita com base
nas notas fiscais, mas ndo havia um controle formalizado.

Sobre as mercadorias adquiridas, Fernanda afirmou que ndo era
responsavel pela fiscalizacdo do recebimento, que deveria ser feita pelo fiscal de
contrato. Ela n&o tinha conhecimento de irregularidades nas mercadorias recebidas, pois
na&o recebia notificacbes sobre problemas de qualidade.

Tiago Basso da Silva confirmou que sua funcdo dentro da
organizacdo era intermediar e agilizar processos administrativos e financeiros dentro da
prefeitura, especialmente no que se refere a contratacdo de empresas e ap pagamento de
notas fiscais. Relatou que recebia as notas por e-mail, WhatsApp ou fisicamente, e as
encaminhava as secretarias para atesto e pagamento.

Confirmou ter atuado como fiscal de contrato, fungdo que considera
estratégica para 0 esquema, principalmente na Secretaria de Fazenda, onde atestava
notas. Afirmou que, em muitos casos, 0s pagamentos ndo correspondiam aos servicos
efetivamente executados, sendo atestadas notas com objetos diversos ou com
quantidades diferentes das entregues. Disse que ouviu falar que outros fiscais de
contratos também recebiam "agrados'.

Explicou que as atas de registro de precos funcionavam como
“créditos’, usados para pagar outros servigos ndo licitados. Deu como exemplo a
execucdo de reformas escolares feitas sem licitagdo, pagas com valores de atas com
itens diversos. Informou que os valores das notas eram acrescidos de porcentagens que
cobriam o lucro da empresa e, muitas vezes, repasse a terceiros, citando o percentual de
10% para secretarios e até 30% a 50% de lucro para a empresa.
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Relatou que os fornecedores montavam planilhas de controle de
materiais, como tijolos e cimento, entregues em diversas localidades, com os quais
justificavam os empenhos e pagamentos. Disse que, em sua fungéo na Secretaria de
Fazenda, era ele quem providenciava os empenhos quando 0s servicos partiam de sua
secretaria; nas demais, essa fungdo cabia a outro responsével.

Confirmou que vaores pagos a particulares também eram acrescidos
de percentual, para justificar os empenhos. Disse que as empresas envolvidas na
emissdo de notas ficticias incluiam a Rocamora, a 3M e as de responsabilidade de
Ueverton Macedo.

Sobre a existéncia de pessoas estratégicas nos setores da
administragdo municipal que auxiliavam os empresérios, afirmou que ndo se recorda de
nomes nem dos setores exatos, mas declarou que “eles tinham uma pessoa estratégica
em cada setor”. Disse que diversos secretarios, entre eles os das Secretarias de Fazenda,
Saiide, Desenvolvimento Rural, Esporte e Educacdo, solicitavam a RICARDO JOSE
ROCAMORA ALVES servicgos diversos.

Inicialmente advertido sobre seu direito constitucional ao siléncio, o
réu Ricardo José Rocamora Alves optou por adotar o siléncio seletivo, respondendo
exclusivamente as perguntas formuladas por sua defesa.

Indagado sobre a acusacdo de que teria vencido licitagcbes sem
efetivamente prestar os servicos ou fornecer os produtos, negou com veeméncia,
esclarecendo que sua empresa sempre cumpriu integralmente os contratos, realizando a
entrega dos produtos e servicos, os quais eram devidamente conferidos e atestados pelos
gestores responsaveis antes do pagamento.

Negou também que Milton tenha, em algum momento, prestado
auxilio na entrega de produtos ou execucao de servicos.

Afirmou que, apesar das alegacdes de Thiago sobre suposto repasse de
cotagcOes privilegiadas, isso ndo procede, esclarecendo que sua empresa ndo tinha
interesse ou costume em fornecer cotacdes, pois trabalhava majoritariamente com
pregdes eletrbnicos, os quais, segundo ele, seriam incompativeis com esse tipo de
manipulacdo prévia. Disse, inclusive, que orientava seus funcionarios a ndo perderem
tempo com cotacOes, dada sua baixa relevancia para o seu modelo de negdcio.

Indagado sobre a fungéo efetiva exercida por Thiago na Secretaria de
Fazenda, respondeu gque este se autointitulava chefe de setor, embora ndo constasse
formalmente como tal no Portal da Transparéncia, razéo pela qual acredita que néo
detinha atribui¢cdes capazes de influenciar no resultado de licitacGes.

Questionado diretamente se Thiago, na posicdo que ocupava, teria
condicdes de favorecer sua empresa em algum procedimento licitatério, respondeu que
ndo, especiadmente considerando que sua atuacdo estava voltada para pregdes
eletrénicos, modalidade que abrange concorrentes de todo o territorio nacional, tornando
invidvel qualquer manipulacdo interna.

Sobre sua atuacdo no municipio de Sidrolandia, informou que
participou de um nimero expressivo de licitagdes entre os anos de 2019 a 2024, ndo
sabendo precisar exatamente a quantidade, mas estimou aproximadamente 100
processos licitatérios, considerando que cada certame, por vezes, envolvia centenas de
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itens. Esclareceu que ndo venceu todos os itens ou lotes, pois o resultado eraitemizado,
com vitorias e derrotas dentro de um mesmo pregao.

Negou integralmente as imputagdes de fraude, pagamento de propina e
formag&o de organizag&o criminosa

Advertido acerca do seu direito constitucional ao siléncio, o réu
Ueverton da Silva M acedo optou por prestar esclarecimentos, embora tenha adotado a
postura de siléncio seletivo, respondendo apenas as perguntas de sua defesa.

Ao ser questionado se gostaria de apresentar alguma consideragdo em
sua defesa, limitou-se a afirmar que sempre esteve a disposicdo da Justica, que cumpre
rigorosamente todas as medidas cautelares que Ihe foram impostas, inclusive o uso de
tornozeleira eletrénica, e que ndo possui outra fonte de renda além de seu trabalho como
construtor.

Disse ainda estar abalado com a situacéo, sobretudo por estar afastado
de seus filhos, sendo que um deles nasceu poucos dias antes de sua prisdo. Declarou, por
fim, que acredita na Justica, confia na sua inocéncia e que desga apenas uma
oportunidade para provar que é um homem trabalhador, dedicado a familia e ao
trabal ho, acrescentando que, inclusive, colabora com projetos sociais na cidade.

Por fim, afirmou de maneira enfética que ndo tem nada a esconder e
esta a disposicdo da Justica.

Em relacBo a Ricardo José Rocamora Alves, restou amplamente
demonstrado que, na qualidade de proprietério formal da empresa Rocamora Servigos
de Escritorio Administrativo Ltda., foi diretamente responsavel pela emisséo das Notas
Fiscais n° 053 e 054, que lastrearam o fornecimento de materiais de artesanato no
ambito do Pregéo Presencial n° 040/2019. Contudo, conforme apontado em Relatorios
Técnicos constantes dos autos -  em especia o Relatdrio n° 042/2023/GECOC e a Nota
Técnica n° 271/2023 - , verificou-se que aproximadamente 83,58% dos valores
declarados nas referidas notas fiscais carecem de respaldo documental e fiscal, dada a
inexisténcia de comprovacdo da aquisicdo dos produtos supostamente fornecidos a
Administracdo.

A fraude na execucdo contratual se evidencia pela andlise cruzada das
notas fiscais emitidas pela empresa e dos registros de entrada de mercadorias constantes
na base de dados da SEFAZ/MS, nos quais ndo se identificou a aquisicdo de diversos
itens listados nas notas de venda, dentre eles agulhas de croché, pincéis atdmicos, fitas
adesivas e tesouras. A simulagdo do fornecimento, aliada a emissdo de documentos
fiscais sem lastro, configura conduta tipica do art. 96, inciso IV, da Lel n° 8.666/93
(atualmente art. 337-L do Cdédigo Penal), consistente na fraude a execucéo contratual
Com prejuizo ao erario.

Além disso, o interrogatério de Ricardo, embora limitado as perguntas
de sua defesa, revelou versdo genérica e desprovida de elementos concretos que
infirmassem as provas técnicas e documentais constantes nos autos. O acusado negou
ter havido qualquer irregularidade, afirmando que todos os produtos foram entregues
conforme contratado, mas ndo apresentou documentacdo idénea que pudesse comprovar
a regularidade da execucéo contratual, tampouco justificou a auséncia de registro fiscal
de aquisicdo de grande parte dos itens fornecidos.
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A prova testemunhal, por sua vez, especidmente o relato do
colaborador Tiago Basso da Silva, confirmou que Ricardo era figura central no
fornecimento ficticio de produtos a Administragdo, com pleno conhecimento das
irregularidades, inclusive efetuando pagamentos a fiscais de contrato para que
atestassem falsamente o recebimento das mercadorias. Tais elementos, somados a
analise pericial e bancaria, indicam de forma segura a participacdo ativa e consciente de
Ricardo na prética delitivaimputada.

Quanto a Ueverton da Silva M acedo, embora néo figure formamente
como socio da empresa Rocamora, a prova dos autos revela, de forma robusta, sua
atuacdo oculta e direta na conducdo das atividades empresariais. Conforme declarado
pelo servidor Carlos Gonzales Fernandes (GECOC), foram localizados documentos,
objetos pessoais e audios que vinculam Ueverton a estrutura decisoria da empresa,
inclusive tratando de assuntos internos, emitindo determinacdes e providenciando envio
de procuragoes.

O Relatério de Andlise n° 271/2023 apontou que Ueverton foi o
principal depositante nas contas bancarias da empresa Rocamora, com aportes que
totalizam R$ 224.843,80, além de figurar como seu maior beneficiario financeiro, com
retiradas que somam R$ 475.305,00 no periodo de 2019 a 2021. Tais movimentagdes
ndo apenas revelam sua ingeréncia financeira sobre a empresa, como também sua
posicéo de controle na estrutura societariainformal.

A participacdo de Ueverton na fraude a execucéo contratual decorrente
do Pregdo Presencial n° 040/2019 ndo se limita ao financiamento ou a gestdo oculta da
empresa. O vinculo direto com as praticas ilicitas também foi reconhecido por Tiago
Basso, que indicou Ueverton como integrante do nucleo de benefici&rios das fraudes
praticadas contra a Administracdo Publica, inclusive mencionando seu envolvimento
COom empresas que operavam por meio da emissdo de notas fiscais inidoneas.

Durante seu interrogatério, Ueverton limitou-se a prestar breves
declaragdes de cunho pessoal, sem enfrentamento do mérito das imputacdes, tampouco
apresentou justificativa plausivel para as transferéncias bancéarias ou para os indicios
documentais que o colocam como verdadeiro gestor da empresa Rocamora.

Portanto, o conjunto probatério coligido evidencia, de forma clara e
segura, que tanto Ricardo José Rocamora Alves quanto Ueverton da Silva Macedo
atuaram de forma consciente, dolosa e associada para fraudar a execucéo do contrato
oriundo do Pregé&o Presencial n° 040/2019, mediante smulagdo de fornecimento de
materiais e emissdo de documentos fiscais sem respaldo fético, acarretando prejuizo ao
erario e violando os principios que regem a Administracéo Publica

A defesa de Ricardo José Rocamora Alves sustenta, em aegacdes
finals, a inexisténcia de provas suficientes para uma condenacdo, invocando 0s
principios da presuncéo de inocéncia e do in dubio pro reo. Afirma que o Ministério
PUblico ndo teria produzido elementos concretos para comprovar que o0 acusado praticou
as condutas descritas na denuncia, alegando auséncia de dolo e fata de indicios solidos
gue demonstrem a fraude na execucao contratual. Argumenta, ainda, que a acusacdo se
apoiaria em depoimentos frégeis e supostamente contaminados por magoas, interesses
ou pressdes, além de ndo haver provas documentais inguestionaveis da pratica de
ilicitos.
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No entanto, tais teses ndo encontram respaldo na realidade probatéria
dos autos. O conjunto de provas técnicas, documentais e testemunhais revela, de forma
segura, que Ricardo José Rocamora Alves, na condicdo de proprieté&rio da empresa
Rocamora Servicos de Escritério Administrativo Ltda., participou ativamente da fraude
aexecucdo do contrato oriundo do Pregéo Presencial n. 040/20109.

Os relatérios técnicos elaborados pelo GECOC (Relatério n.
042/2023, fls. 3770/3899) e a Nota Técnica n. 271/2023 (fls. 5977/6193) apontam que
83,58% dos valores das Notas Fiscais n° 053 e 054, emitidas pela empresa Rocamora,
carecem de qualquer lastro documental de aquisicdo. A analise cruzada com os registros
da SEFAZ/MS comprovou que a maior parte dos produtos listados — como agulhas de
croché, pincéis atémicos, tesouras e barbantes — ndo foram adquiridos previamente pela
empresa, evidenciando a emissdo de notas fiscais ficticias e simulagdo de fornecimento.

A auséncia de notas fiscais de entrada ndo se trata de mera
irregularidade formal, mas de prova objetiva da inexisténcia dos materiais declarados
como entregues, configurando a fraude prevista no art. 96, 1V, da Lei 8.666/93 (atual
art. 337-L do CP). Assim, o argumento defensivo de que ndo ha prova do dolo ou da
fraude é afastado, pois os documentos analisados demonstram n&o apenas a inexisténcia
de compras correspondentes, mas também um padréo sistematico de fornecimentos
simulados.

A versdo de Ricardo de que todos os produtos foram entregues
conforme o contrato foi frontalmente contrariada pelas testemunhas e documentos. A
servidora Fernanda de Souza confirmou em juizo que ndo havia qualquer sistema de
controle efetivo de estogque na Prefeitura, o que era explorado pelos fornecedores para
validar entregas ndo realizadas.

O colaborador Tiago Basso da Silva, ex-servidor da Secretaria de
Fazenda, foi ainda mais explicito ao afirmar que atestagdes de notas fiscais, incluindo as
da empresa Rocamora, eram feitas mesmo sem a entrega integral dos materiais,
mediante recebimento de valores indevidos. Tiago apontou a prética de esguema
fraudulento recorrente, no qual Ricardo era figura central, com total consciéncia do
expediente utilizado paralesar os cofres publicos.

Esses depoimentos foram prestados sob o crivo do contraditorio e
encontram plena coeréncia com as provas documentais, afastando a alegacdo defensiva
de que se tratam de declaracdes frageis ou contaminadas por interesses espurios.

No interrogatorio, Ricardo negou as acusagfes, mas ndo apresentou
qualquer prova material que confirmasse a efetiva entrega dos produtos ou a
regularidade da execucdo contratual. Sua alegac@o genérica de que a empresa cumpriu
todos os contratos néo é suficiente para infirmar as conclusdes técnicas que evidenciam
0 contr&rio.

A defesainvoca o principio do in dubio pro reo e a auséncia de provas
“cabal e insofismével”. Todavia, 0 conjunto probatério é robusto, consistente e
harmdnico, composto por analises fiscais, bancarias, testemunhos e documentos, todos
convergindo para demonstrar a materialidade e autoria do crime. N&o se trata de meras
suspeitas, mas de provas técnicas objetivas, que afastam qualquer divida razoavel
quanto afraude cometida.

Portanto, as teses defensivas de Ricardo José Rocamora Alves ndo
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merecem acol himento. Os elementos constantes dos autos evidenciam que o acusado, na
condicdo de proprietario da empresa Rocamora, concorreu dolosamente para a execucéo
fraudulenta do contrato administrativo oriundo do Pregdo Presencial n. 040/2019,
causando prejuizo de R$ 3.646,00 ao erdrio. As provas demonstram que a conduta do
réu se amolda perfeitamente ao tipo pena do art. 96, IV, daLe 8.666/93 (atua art. 337-
L do Cadigo Penal), razéo pela qual deve ser responsabilizado nos termos da acusacéo.

A defesa de Ueverton da Silva Macedo pleiteia sua absolvicéo, com
base na alegada auséncia de provas suficientes para sustentar a imputagéo formulada na
denuncia, afirmando que o Ministério Publico ndo teria demonstrado de forma cabal a
participacdo do acusado na fraude a execucdo do contrato oriundo do Pregdo Presencial
n. 040/2019. Sustenta, ainda, que a acusacao estaria pautada em conjecturas, suposicoes
e delacbes desprovidas de respaldo documental.

Contudo, tal argumentac&o ndo merece acolhida.

O conjunto probatério revela, de forma segura, a atuacdo concreta de
Ueverton na conducdo dos negécios da empresa Rocamora Servicos de Escritério
Administrativo Ltda., ainda que formalmente ele ndo constasse como socio. O Relatorio
de Andlise n. 271/2023, elaborado pelo GECOC, demonstrou que Ueverton foi 0 maior
beneficiario das movimentages financeiras da empresa, com recebimentos que
totalizaram R$ 475.305,00, no periodo de 2019 a 2021. Ademais, foi também o
principal responsavel pelos aportes na conta bancéria da referida empresa, com
depositos no valor de R$ 224.843,80 .

Esses elementos evidenciam a vinculagdo econémica e gerencia de
Ueverton a empresa, reforcada pelos depoimentos colhidos em juizo. O servidor Carlos
Gonzales Fernandes (GECOC) relatou a existéncia de mensagens, audios e
documentos que indicam que Ueverton dava ordens, determinava o envio de
procuracdes e interferia diretamente nas decisdes da empresa de Rocamora.

Além disso, o colaborador Tiago Basso, ex-servidor da Secretaria
Municipal de Fazenda, afirmou que recebia valores indevidos para atestar falsamente o
recebimento de mercadorias supostamente fornecidas pela empresa Rocamora. Segundo
o relato, tratavase de um padrdo reiterado de atuacdo envolvendo servidores
previamente cooptados para validar execucfes contratuais fraudulentas, o que permitia
gue notas fiscais fossem pagas mesmo sem a efetiva entrega dos produtos. Tal modus
operandi € absolutamente compativel com o esquema revelado na andlise fiscal e
bancéria das notas fiscais n° 053 e 054, nas quais 83,58% do valor total (R$ 3.646,00)
ndo possuia respaldo documental de aquisicao dos itens descritos.

A aegacdo de que a imputacdo ministeria se fundamenta apenas em
palavras de co-réus ou delacBes isoladas também ndo se sustenta, uma vez que as
declaragdes foram corroboradas por provas técnicas, documentais e periciais, colhidas
sob o crivo do contraditério, incluindo: i) andlise de movimentacBes bancarias e fiscais
autorizadas judicialmente; ii) auséncia de notas fiscais de aquisicdo compativeis com os
itens vendidos a Administracdo; iii) atestados de recebimento firmados por fiscais de
contratos vinculados ao esquema de validacéo fraudulenta; iv) inexisténcia de controle
de estoque na Prefeitura, conforme admitido em juizo pela servidora Fernanda de
Souza, o que favorecia a simulagdo das entregas.

Em que pese a defesa alegar auséncia de dolo ou vinculo com a
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execucdo do contrato, os dados financeiros e os testemunhos apontam, de maneira
coerente e convergente, para a participacdo ativa e lucrativa de Ueverton no esquema
criminoso. Sua posicdo de controle financeiro da empresa e o direcionamento das
decisbes empresariai s tornam inequivoca sua coautoria nos delitos descritos.

Portanto, as alegacdes de insuficiéncia probatdria ndo se sustentam
diante do robusto acervo colhido nos autos, sendo plenamente demonstrada a autoriae a
materialidade da fraude contratual perpetrada por Ueverton da Silva Macedo, em
conluio com Ricardo José Rocamor a Alves, nos moldes descritos no artigo 96, 1V, da
Lei 8.666/93 (atual art. 337-L do Cadigo Penal).

FATO 14 - DA FRAUDE A EXECUQAO DE CONTRATO - PREGAO
PRESENCIAL N. 056/2019 (Material de Consumo Educacéo)

Conforme descrito na denuncia, no periodo compreendido entre os
anos de 2020 e 04 de marco de 2021, os denunciados Ricardo José Rocamora Alves e
Ueverton da Silva Macedo teriam fraudado a execucéo de contrato administrativo
decorrente do Pregdo Presencial n. 056/2019, vinculado ao procedimento licitatorio
n. 6546/2019, o qual tinha como objeto o fornecimento de materiais de consumo —
limpeza e outros — destinados a Secretaria Municipal de Educacéo de Sdrolandia/MS.

Durante a execugdo contratual, os denunciados teriam recebido dos
cofres publicos o montante de R$ 378.504,47. Contudo, segundo a investigacéo,
84,43% desse valor (equivalente a R$ 319.607,02) corresponderia a notas fiscais sem
lastro real, pois ndo houve comprovacdo de aquisicdo prévia dos produtos
constantes nesses documentos fiscais, apontando-se para a prética de vendas ssmuladas
e consequente prejuizo ao erério.

A denuncia aponta exemplos concretos que demonstrariam 0 modus
operandi dos acusados. Destaca-se:

Emissdo de diversas notas fiscais (n. 057, 063, 196, 245, 264 e
282) relativas a venda de 5.000 unidades de esponja dupla face,
pelo vaor total de R$ 3.000,00 (R$ 0,60/unidade). Contudo,
constatou-se que a empresa Rocamora havia adquirido
previamente apenas 1.000 unidades, resultando em um déficit de
4.000 unidades e um prejuizo de R$ 2.400,00.

Emisséo da Nota Fiscal n. 370, datada de 04/03/2021, referente a
venda de 2000 unidades de saco pléastico transparente
50x80x0,14 (25kg), pelo valor unitério de R$ 21,50, totalizando
R$ 43.000,00. A andlise fiscal constatou a inexisténcia de
aquisicao prévia do produto pela empresa.

Emisséo da Nota Fiscal n. 365, datada de 03/03/2021, referente a
venda de 150 lixeiras com tampa ou com tampa e pedal de
metal, no valor de R$ 14.450,00, também sem comprovacdo de
aquisicdo. Situacdo semelhante ocorreu com a Nota Fiscal n. 362,
do mesmo dia, referente a venda de 200 botas PVC for branca
(R$ 6.400,00) e 200 botas Innpro PVC preta (R$ 6.600,00),
igualmente sem lastro documental .
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Segundo o relatorio final da investigacdo, a andlise das notas fiscais
emitidas pela empresa Rocamora durante a execucdo da ARP n. 03/2020 confirmou que
a quase totalidade dos produtos listados (R$ 319.607,02) ndo foi previamente
adquirida, resultando na constatacdo de fraude a execugdo contratual .

A denuncia ainda ressalta que o sistema de controle de estoque das
secretarias municipais era inexistente ou ineficaz, circunstancia explorada pelos
acusados. Apurou-se que ndo havia sistema fisico ou eletronico de registro de entrada e
saida de materiais. O servidor Tiago Basso da Silva, responsavel pelo controle da
Secretaria de Fazenda, ndo se encontrava no local. Ja o servidor Felipe da M ota Jamar,
lotado na Secretaria de Educagdo, confirmou a auséncia de sistema formal, sendo as
movimentacdes apenas anotadas manual mente.

Como complemento, relatorios sobre empenhos de 2023 — ainda sob
andlise — apontaram o registro de 1.000 unidades de papel higiénico adquiridas da
empresa Rocamora (R$ 25.810,00) e 625 unidades da empresa 3M Produtos (R$
15.912,50), sem constatacdo fisica equivalente no estoque, 0 que poderia indicar
continuidade no padréo fraudulento detectado nos contratos anteriores.

A denuncia conclui que Ricardo José Rocamora Alves e Ueverton
da Silva Macedo teriam adotado prética reiterada de emissdo de notas fiscais
fraudulentas, ssmulando o fornecimento de produtos ndo entregues, com o consequente
desvio de recursos publicos, conduta enquadrada no art. 337-L do Cddigo Penal
(fraude & execucéo do contrato).

Nas aegaches finais, 0 Ministério Publico sustenta que, nos anos de
2020 e 2021, os réus Ricardo José Rocamora Alves e Ueverton da Silva Macedo
praticaram condutas fraudulentas na execucdo de contratos administrativos decorrentes
dos Pregbes Presenciais n. 040/2019 e 056/2019, em evidente prejuizo & Administracéo
Publica.

No Pregéo Presencia n. 040/2019, apurou-se que os denunciados
entregaram quantidade de mercadorias inferior aguela contratada e paga pelo Poder
Publico, mediante expediente ardiloso que tornou a execucao contratual indevidamente
mais onerosa para o erério, gerando um dano atualizado no valor de R$ 3.646,00.

Ja em relagdo a0 Pregdo Presencia n. 056/2019, os acusados
reiteraram a mesma prética, desta feita causando um prejuizo muito mais expressivo aos
cofres publicos, no importe de R$ 319.607,02, atualizados.

As condutas descritas foram engquadradas nas sangdes previstas no art.
96, inciso IV, daLel n. 8.666/93 - cujatipificacdo corresponde atualmente ao art. 337-
L do Cédigo Pena - por consistirem em manobra fraudulenta que resultou em prejuizo
a execucdo dos contratos administrativos, mediante entrega parcial ou diversa de
produtos, em afronta direta aos termos pactuados com a Administracéo.

Para comprovacdo dos fatos, o Parquet destacou que, durante as
investigacdes, requereu e obteve o afastamento dos sigilos fiscal e bancario, nos termos
da decisdo judicial proferida nos autos n. 0900096-10.2021.8.12.0045, o que
possibilitou a obtencdo de provas documentais robustas e objetivas sobre a inexisténcia
de aguisicdo prévia e efetiva entrega dos produtos supostamente fornecidos pela
empresa Rocamora Ltda. a Prefeitura de Sidrolandia.
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O Relatorio n. 042/2023 do GECOC, constante as fls. 3770/3899,
indicou, com base em andlise de notas fiscais e cruzamento de dados, que grande parte
dos itens declarados como fornecidos jamais foi adquirida pela empresa junto a seus
fornecedores, o que revela, de forma cabal, a ssimulagdo contratual e a fraude na
EXecucao.

Tal concluso foi reafirmada pela Nota Técnica e Relatorio de Andlise
n. 271/2023 (fls. 5977/6193), que, a0 examinar a movimentacdo bancaria da empresa
Rocamora, apontou a incompatibilidade entre a suposta capacidade operaciona da
empresa e 0 volume de vendas a0 Municipio, bem como a auséncia de registros de
compra dos produtos objeto dos contratos executados, denotando que as mercadorias
ndo foram efetivamente entregues a Administracéo Publica.

Além disso, restou comprovado que 0S réus se aproveitavam da
deficiéncia dos mecanismos de controle interno da Prefeitura de Sidroléndia,
notadamente da auséncia de controle de estoque, conforme admitido em juizo pela
servidora publica Fernanda de Souza, que reconheceu ndo haver registros fisicos ou
el etronicos eficazes no amoxarifado municipal.

O Parquet também ressaltou que 0s réus contavam com 0 apoio de
fiscais de contratos previamente cooptados, 0s quais atestavam falsamente o
recebimento das mercadorias e a regularidade da execucdo contratual, como detalhado
em juizo pelo colaborador Tiago Basso, ex-servidor da Secretaria Municipal de
Fazenda. Este afirmou ter recebido valores indevidos para validar notas fiscais emitidas
pela empresa Rocamora, mesmo ciente de que os produtos ou servi¢os ndo haviam sido
integralmente entregues ou prestados. Segundo ele, a prética era recorrente e também se
estendia a outros servidores, os quais, embora ndo diretamente identificados, estariam
igualmente envolvidos mediante recebimento de vantagens.

Outro ponto relevante destacado pelo Ministério Publico refere-se a
real participagdo de Ueverton da Silva Macedo na estrutura empresarial da Rocamora
Servicos de Escritério Administrativo Ltda., a despeito de ndo figurar formalmente
como socio. A atuacdo oculta de Ueverton foi confirmada por: i) Depoimento do
servidor Carlos Gonzales Fernandes (GECOC), que relatou a existéncia de documentos,
pertences e audios vinculando diretamente Ueverton a gestéo e ao comando da empresa,
inclusive determinando o envio de procuracoes e firmando decisbes empresariais; ii)
Comprovagéo de que Ueverton foi o principal depositante na conta da Rocamora, com
transferéncias no vaor total de R$ 224.843,80, bem como o maior beneficiario
financeiro, tendo recebido, entre 2019 e 2021, o montante de R$ 475.305,00, conforme
registrado no Relatério de Andlise n. 271/2023, fl. 6028.

Taiselementos- documentais, periciais, bancarios e testemunhais -
foram produzidos sob o crivo do contraditério e revelam, segundo o érgéo acusatério, a
materialidade e a autoria dos crimes imputados aos denunciados, cuja conduta dolosa
consistiu na simulagdo de fornecimentos e na manipulacéo da execugdo contratual, com
obtencdo de vantagem patrimonial indevida as custas do erario.

Diante disso, o Ministério Publico pugnou pela condenacéo dos réus
Ricardo José Rocamora Alves e Ueverton da Silva Macedo, por duas vezes, nos termos
do art. 337-L do Codigo Penal, pelas fraudes cometidas nos Pregdes Presenciais n.
040/2019 e 056/2019.
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O art. 96, inciso I, da Lei n° 8.666/93 prevé como crime fraudar, em
prejuizo da Fazenda Publica, execucdo do contrato, mediante prestacdo diversa da
contratada. Também pode haver concurso com o art. 312 do Cédigo Pena (peculato-
desvio), quando servidores participam do desvio dos valores.

Trata-se de crime comum, formal, doloso, consumando-se com o
recebimento da quantia publica apds simulagdo ou prestacdo incompleta.

A fraude se consuma com a aceitacdo e pagamento do servico nao
integralmente executado. Admite tentativa caso a liberacdo de recursos seja frustrada
antes da conclusao do desvio.

Sao elementares do tipo penal e vinculo funcional: i) execucdo
contratual parcial ou diversa; ii) pagamento integral mediante fraude; iii) conluio
entre empresa contratada e servidor (es) responsavel(is). Ressalta-se que ha concurso
com peculato quando servidor se beneficia diretamente da conduta fraudulenta.

Conforme descrito no Reatorio n. 042/2023/GECOC (fls.
3.770/3.899), no que tange a0 Processo Administrativo n. 6546/2019 — Pregdo
Presencial n. 056/2019, vinculado a Ata de Registro de Precos n. 03/2020, foram
apuradas relevantes inconsisténcias na execucdo contratual por parte da empresa
Rocamora Servigos de Escritério Administrativo Ltda., especialmente quanto a
regularidade fiscal das aquisicBes dos produtos fornecidos & Prefeitura Municipal de
Sidrolandia/M S.

A andlise empreendida baseou-se no cruzamento entre as notas fiscais
de venda emitidas pela empresa e os registros de notas fiscais de entrada junto a
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul (SEFAZ/MS), abrangendo o
periodo de 01/01/2017 a 06/12/2021, apbs autorizagdo judicial de afastamento de sigilo
fiscal nos autos n. 0900096-10.2021.8.12.0045.

A empresa emitiu diversas notas fiscais entre fevereiro de 2020 e
marco de 2021, totalizando R$ 378.504,47 em produtos fornecidos a Administragdo
Publica, com atestos realizados por servidores como Luiz Aparecido da Silva, Aléia
Cabreira Cacho, Marcia Paulino de Souza, Camila Christ e Jilio César Recaldi. Dentre
os documentos fiscais emitidos, destacam-se a NF n. 369 (R$ 42.201,90) e a NF n. 370
(R$ 43.478,00), ambas datadas de 04/03/2021.

Com base na andlise técnica e documental, foi constatada a auséncia
de lastro fiscal para a maioria dos produtos fornecidos, o que indica simulacdo de
fornecimento, superfaturamento e desvio de recursos publicos. Entre os itens analisados,
verifica-se a seguinte situacao:

1. Para 84,43% do vaor total das notas fiscais emitidas
(correspondente a R$ 319.607,02), ndo houve comprovacdo de aquisicdo prévia pela
empresa fornecedora, representando indicios concretos de fornecimento ficticio.

2.Em muitos casos, embora existissem aquisicOes anteriores parciais,
constatou-se gque 0s quantitativos comprados j& haviam sido integralmente utilizados em
vendas anteriores, restando inexistente qualquer saldo de estoque que pudesse respal dar
novas entregas.

3. Além disso, foram identificados casos de fornecimento de produtos
em quantidade superior aguela prevista na Ata de Registro de Precos e com acréscimo
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no valor unitério pactuado.

A sistemdtica adotada pelo Relatério consistiu na verificagdo
minuciosa item aitem, destacando-se, por exemplo, que:

Produtos como “detergente lava loucas 500ml”, “detergente limpeza
pesada 5L”, “desinfetante para banheiro”, “sabdo em barra’, “cera liquida”, “sabonete
liquido bactericida’, “refil para rodo”, “pano de chéo”, “copos descartaveis’, “bobinas
plésticas’, “baldes’, “cestos de lixo”, “desodorizadores de ar”, “vassouras’, “rodos’,
“limpadores’, “inseticidas’, “acool em gel”, “garrafas térmicas’, entre muitos outros,
foram objeto de fornecimento sem a correspondente aquisicdo fiscal anterior ou com

aquisicdo incompativel em termos de quantidade e temporalidade.

Algumas mercadorias, como o “dacool etilico 70° INPM — 1L”,
apresentaram saldo fiscal suficiente para cobrir parcialmente a venda ao Municipio, mas
também revelaram revenda simulténea a terceiros, 0 que compromete o saldo disponivel
para o ente publico (fls. 3.818/3.819).

A nota fiscal n. 364/2021, que registra a venda de 100 garrafas
térmicas a R$ 87,28 cada, no valor total de R$ 8.728,00, exemplifica fornecimento sem
qualquer aquisicdo fiscal identificada pela empresa. Diante disso, foi readlizada andlise
das notas fiscais de compra da empresa, que abrangem o periodo de 01/01/2017 a
06/12/2021, enviadas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul
(SEFAZ/MYS), para apurar se houve a aquisicdo desse produto, por parte dessa
empresa. Dessa andlise, constatou-se a inexisténcia de prévia aquisicéo desse produto
pela empresa Rocamora (fls. 3.894/3.895).

Ao final, o relatério técnico do GECOC concluiu que a empresa
Rocamora Servicos de Escritério Administrativo Ltda. apresentou padrdo recorrente de
fornecimento desprovido de comprovacdo documental regular, com forte indicativo de
fraude alicitagcdo, simulagéo contratual e desvio de recursos publicos.

A andlise também revelou que, em diversos casos, embora a empresa
Rocamora tenha adquirido o item em periodos anteriores, os estoques ja haviam sido
integralmente utilizados em vendas anteriores a outros entes publicos ou privados,
impedindo que restasse saldo para justificar novos fornecimentos a Prefeitura de
Sidrolandia

Outro ponto de destaque foi a constatacdo de que aguns
fornecimentos ocorreram em quantidades superiores as previstas na Ata de Registro de
Precos e, em certos casos, com valores unitérios superiores aos pactuados.

Ainda, foi evidenciado que o controle de entrada e saida de materiais
nos 6rgdos municipais era faho ou inexistente, especialmente no almoxarifado da
Secretaria Municipa de Educacdo, o que contribuiu para a fragilidade na fiscalizagdo da
execucdo contratual.

O Relatério n. 042/2023/GECOC se baseou exclusivamente em
documentacdo oficial obtida junto & SEFAZ/MS, cujas informagdes revelam um
esguema sistematico de faturamento sem lastro, resultando em prejuizo potencial
superior a R$ 319.607,02 ao erério municipal, conforme os valores individualizados nas
tabel as técnicas anexas ao relatério.

Carlos Gonzales Fernandes esclareceu que € servidor do Ministério
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Plblico h& aproximadamente doze anos, atualmente lotado no Grupo Especia de
Combate a Corrupcédo - GECOC, tendo atuado diretamente na andlise documental, no
exame dos dados telematicos e no cumprimento dos mandados de busca e apreensdo
relacionados aos fatos objeto da presente agdo penal.

Inicialmente, Carlos relatou que participou das diligéncias realizadas
nas empresas Rocamora, 3M Produtos e Servicos e Evertom Lucero, as quais operavam
em um mesmo imovel, composto por trés salas, um banheiro e um pegqueno depdsito.
Esclareceu que, embora Ricardo Rocamora tenha afirmado, no momento da diligéncia,
gue naquele local funcionariam apenas as empresas Rocamora e 3M, as investigacoes
demonstraram que a empresa Evertom Lucero, de propriedade de Evertom Luiz de
Souza L ucero, também operava no mesmo enderego.

Durante a busca, foram localizados diversos documentos, como notas
fiscais, notas de empenho emitidas pela Prefeitura, certiddes negativas, quadros
societérios e outros registros de natureza contabil e fiscal, pertencentes as trés empresas,
dispersos sem qualquer separacdo, tanto nas dependéncias destinadas a Rocamora
quanto nas éreas indicadas como pertencentes a 3M. Este fato, segundo a testemunha,
evidenciava que as empresas, ha prética, compartilhavam estrutura fisica, documental e
operacional, funcionando como um conglomerado empresarial informal, sem qualquer
divisdo efetiva entre suas atividades.

Indagado acerca da relacéo das empresas investigadas com o Poder
Publico, Carlos foi enfético ao afirmar que 100% dos contratos firmados pelas empresas
Rocamora, 3M, Evertom Lucero e RC estavam vinculados a Prefeitura Municipal de
Sidrolandia. No decorrer das andlises dos dados teleméticos, especialmente e-mails, foi
identificado o envolvimento do servidor publico Thiago Bastos da Silva, a época chefe
do setor de compras da Prefeitura, que encaminhava informacBes internas e
privilegiadas diretamente para Ricardo Rocamora, como quadros de orcamentos de
processos licitatorios contendo os valores das propostas de outras empresas
concorrentes, deixando campos em branco para que Rocamora pudesse, com base nesses
dados, formular sua proposta vencedora.

Fernanda de Souza é servidora publica do municipio de Sidroléandia,
lotada na Cefat, onde é responsavel por compras e licitacfes. Ela acompanhou uma
diligéncia na sede da Prefeitura no ano anterior e confirmou que esteve presente no
amoxarifado da Secretaria de Fazenda e de Governo.

Fernanda explicou que o controle de entrada e saida de produtos no
almoxarifado é feito através de Comunicagdes Internas (Cls) que os setores solicitam
para requisitar materiais. Os setores fazem pedidos mensais ou quinzenais, e a
responsavel pelo amoxarifado, Marcinda, separa e entrega os materiais solicitados. Para
0 Pago Municipal, ndo ha um sistema de Cl, e a separagdo dos produtos é feita pela
mesma pessoa responsavel pelo amoxarifado.

As compras de mercadorias eram realizadas pelo Tiago Basso e, em
algumas ocasides, pela Jussilaina Coimbra. Fernanda esclareceu que ndo havia um
sistema eletrénico ou manual de controle de estoque, nem um livro de registro para
entrada e saida de produtos. A conferéncia das mercadorias recebidas era feita com base
nas notas fiscais, mas ndo havia um controle formalizado.

Sobre as mercadorias adquiridas, Fernanda afirmou que ndo era
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contrato. Ela ndo tinha conhecimento de irregularidades nas mercadorias recebidas, pois
na&o recebia notificagbes sobre problemas de qualidade.

Tiago Basso da Silva confirmou que sua fungcdo dentro da
organizacdo era intermediar e agilizar processos administrativos e financeiros dentro da
prefeitura, especialmente no que se refere a contratacdo de empresas e ao pagamento de
notas fiscais. Relatou que recebia as notas por e-mail, WhatsApp ou fisicamente, e as
encaminhava as secretarias para atesto e pagamento.

Confirmou ter atuado como fiscal de contrato, fungdo que considera
estratégica para 0 esquema, principamente na Secretaria de Fazenda, onde atestava
notas. Afirmou que, em muitos casos, 0S pagamentos ndo correspondiam aos servicos
efetivamente executados, sendo atestadas notas com objetos diversos ou com
quantidades diferentes das entregues. Disse que ouviu falar que outros fiscais de
contratos também recebiam "agrados’.

Explicou que as atas de registro de precos funcionavam como
“créditos’, usados para pagar outros servicos ndo licitados. Deu como exemplo a
execucdo de reformas escolares feitas sem licitacdo, pagas com valores de atas com
itens diversos. Informou que os valores das notas eram acrescidos de porcentagens que
cobriam o lucro da empresa e, muitas vezes, repasse a terceiros, citando o percentual de
10% para secretérios e até 30% a 50% de lucro para a empresa.

Relatou que os fornecedores montavam planilhas de controle de
materiais, como tijolos e cimento, entregues em diversas localidades, com os quais
justificavam os empenhos e pagamentos. Disse que, em sua funcéo na Secretaria de
Fazenda, era ele quem providenciava os empenhos quando 0s servicos partiam de sua
secretaria; nas demais, essa fungdo cabia a outro responsével.

Confirmou que vaores pagos a particulares também eram acrescidos
de percentual, para justificar os empenhos. Disse que as empresas envolvidas na
emissdo de notas ficticias incluiam a Rocamora, a 3M e as de responsabilidade de
Ueverton Macedo.

Sobre a existéncia de pessoas estratégicas nos setores da
administragdo municipa que auxiliavam os empresarios, afirmou que ndo se recorda de
nomes nem dos setores exatos, mas declarou que “eles tinham uma pessoa estratégica
em cada setor”. Disse que diversos secretarios, entre eles os das Secretarias de Fazenda,
Salide, Desenvolvimento Rural, Esporte e Educaco, solicitavam a RICARDO JOSE
ROCAMORA ALVES servigos diversos.

Inicialmente advertido sobre seu direito constitucional ao siléncio, o
réu Ricardo José Rocamora Alves optou por adotar o siléncio seletivo, respondendo
exclusivamente as perguntas formuladas por sua defesa.

Indagado sobre a acusacdo de que teria vencido licitagcbes sem
efetivamente prestar os servicos ou fornecer os produtos, negou com veeméncia,
esclarecendo que sua empresa sempre cumpriu integralmente os contratos, realizando a
entrega dos produtos e servicos, os quais eram devidamente conferidos e atestados pelos
gestores responsaveis antes do pagamento.

Negou também que Milton tenha, em algum momento, prestado
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auxilio na entrega de produtos ou execucao de servicgos.

Afirmou que, apesar das alegaces de Thiago sobre suposto repasse de
cotacOes privilegiadas, isso ndo procede, esclarecendo que sua empresa ndo tinha
interesse ou costume em fornecer cotagcdes, pois trabalhava majoritariamente com
pregdes eletrénicos, os quais, segundo ele, seriam incompativeis com esse tipo de
manipulacdo prévia. Disse, inclusive, que orientava seus funcionarios a ndo perderem
tempo com cotacdes, dada sua baixa relevancia para o seu modelo de negdcio.

Indagado sobre a funcdo efetiva exercida por Thiago na Secretaria de
Fazenda, respondeu que este se autointitulava chefe de setor, embora ndo constasse
formalmente como tal no Portal da Transparéncia, razdo pela qual acredita que néo
detinha atribui¢cdes capazes de influenciar no resultado de licitacOes.

Questionado diretamente se Thiago, na posicdo que ocupava, teria
condicdes de favorecer sua empresa em algum procedimento licitatorio, respondeu que
ndo, especiamente considerando que sua atuagdo estava voltada para pregdes
eletrbnicos, modalidade que abrange concorrentes de todo o territorio nacional, tornando
invidvel qualquer manipulacéo interna.

Sobre sua atuagdo no municipio de Sidrolandia, informou que
participou de um numero expressivo de licitagdes entre os anos de 2019 a 2024, ndo
sabendo precisar exatamente a quantidade, mas estimou aproximadamente 100
processos licitatorios, considerando que cada certame, por vezes, envolvia centenas de
itens. Esclareceu que ndo venceu todos os itens ou lotes, pois o resultado eraitemizado,
com vitorias e derrotas dentro de um mesmo pregao.

Negou integralmente as imputacdes de fraude, pagamento de propina e
formag&o de organizag&o criminosa

Advertido acerca do seu direito constitucional ao siléncio, o réu
Ueverton da Silva M acedo optou por prestar esclarecimentos, embora tenha adotado a
postura de siléncio seletivo, respondendo apenas as perguntas de sua defesa.

A0 ser questionado se gostaria de apresentar alguma consideragdo em
sua defesa, limitou-se a afirmar que sempre esteve a disposicdo da Justica, que cumpre
rigorosamente todas as medidas cautelares que Ihe foram impostas, inclusive o uso de
tornozeleira eletrénica, e que ndo possui outra fonte de renda além de seu trabalho como
construtor.

Disse ainda estar abalado com a situacéo, sobretudo por estar afastado
de seus filhos, sendo que um deles nasceu poucos dias antes de sua prisdo. Declarou, por
fim, que acredita na Justica, confia na sua inocéncia e que desga apenas uma
oportunidade para provar que é um homem trabalhador, dedicado a familia e ao
trabalho, acrescentando que, inclusive, colabora com projetos sociais na cidade.

Por fim, afirmou de maneira enfética que ndo tem nada a esconder e
esta a disposicdo da Justica.

As provas constantes dos autos, especiamente aquelas constantes do
Relatério n. 042/2023/GECOC, demonstram, de forma clara e objetiva, a participagdo
direta do acusado Ricardo José Rocamora Alves na fraude a execucdo do contrato
administrativo oriundo do Pregéo Presencial n. 056/2019. Conforme apurado, a empresa
Rocamora Servicos de Escritério Administrativo Ltda., da qual Ricardo figura como
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responsavel formal, emitiu diversas notas fiscais entre os anos de 2020 e 2021,
totalizando R$ 378.504,47, dos quais R$ 319.607,02 referem-se a produtos que ndo
apresentaram comprovacd de aquisicdo prévia ou apresentaram aquisicoes
incompativeis com os quantitativos fornecidos ao Municipio de SidrolandialM S.

O cruzamento das notas fiscais de venda com os registros de compras
declarados junto a SEFAZ/MS evidenciou que os produtos fornecidos a Administracéo
Pldblica, em sua maioria, ndo foram adquiridos anteriormente pela empresa,
configurando, portanto, fornecimentos ficticios. Além disso, constatou-se que parte das
mercadorias foi entregue em quantidade superior a prevista na Ata de Registro de
Precos e, em alguns casos, com valor unitario superior ao origina mente pactuado, o que
denota indicios de superfaturamento e execucéo contratual irregular.

A materialidade da infracdo encontra-se corroborada por ampla prova
documental, incluindo as notas fiscais de venda e os relatdrios técnicos, bem como por
prova testemunhal. O ex-servidor municipal Tiago Basso da Silva, em seu interrogatério
judicial, admitiu ter atestado notas fiscais em favor da empresa Rocamora mesmo sem a
efetiva entrega dos produtos ou em quantidade inferior a contratada, revelando o
funcionamento de um esquema de validagdo ficticia da execugdo contratual, do qual
Ricardo seria o beneficiario direto.

Além disso, restou demonstrado que a empresa Rocamora participou
de um expressivo nimero de certames licitatorios no municipio de Sidrolandia entre
2019 e 2024, sempre com comportamento reiterado de emissdo de notas sem lastro,
conforme demonstrado pelos registros fiscais e bancérios. Embora o acusado tenha
negado qualquer irregularidade, suas declaracOes, prestadas sob siléncio seletivo e
restritas a sua defesa, ndo foram corroboradas por outros elementos probatérios. A
versdo defensiva, no ponto em que sustenta a regularidade das entregas e a inexisténcia
de favorecimento, encontra-se isolada frente a robustez dos elementos técnicos e
testemunhais constantes dos autos.

Em relacdo a Ueverton da Silva Macedo, embora este nédo figure
formalmente como socio da empresa Rocamora Servicos de Escritério Administrativo
Ltda., a prova colhida ao longo da instrucéo evidencia sua atuacdo oculta na gestdo da
empresa e seu envolvimento direto nas préaticas fraudul entas.

A vinculagdo de Ueverton & Rocamora foi demonstrada por meio de
documentos apreendidos, audios, e comprovantes de transferéncias bancérias, conforme
relatado pelo servidor Carlos Gonzales Fernandes, do GECOC. Em especial, o Relatério
de Andlise n. 271/2023 revelou que Ueverton foi o principal depositante nas contas da
empresa, com aporte de R$ 224.843,80, além de ter sido o maior beneficiério financeiro,
recebendo, entre os anos de 2019 e 2021, o montante de R$ 475.305,00.

Ainda que ndo conste no quadro societario formal da empresa, as
provas demonstram que Ueverton detinha o controle de fato sobre as decisdes
empresariais, determinando atos administrativos, gerindo recursos financeiros e se
beneficiando diretamente dos valores oriundos dos contratos celebrados com o
Municipio. Tais condutas o vinculam, materialmente e subjetivamente, aos atos de
fraude a execucdo contratual imputados a empresa Rocamora.

A tentativa defensiva de se desvincular das atividades empresariais
limita-se a declaracBes genéricas sobre sua situacéo pessoal e auséncia de antecedentes

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfWw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

Xl 2
Vo i 3R
‘E”'M,,, EDPMU “\‘

criminais, sem que tenha apresentado qualquer elemento concreto capaz de afastar as
evidéncias constantes dos autos. A atuacdo de Ueverton, embora oculta formamente,
revela-se essencia a manutencdo do esgquema de simulagd@o de fornecimentos e desvio
de recursos publicos.

A prova coligida, portanto, demonstra, de forma individualizada, que
Ricardo José Rocamora Alves e Ueverton da Silva Macedo concorreram, de maneira
consciente e voluntéria, para a fraude a execucéo do contrato administrativo firmado
com a Prefeitura Municipal de Sidrolandia/M S, mediante emiss&o de notas fiscais sem a
correspondente aquisicdo de produtos, com o consequente desvio de valores publicos. A
materialidade e a autoria restaram suficientemente demonstradas por documentos
fiscais, registros bancarios, depoimentos testemunhais e analise técnica oficial, sendo
cabivel aresponsabilizacdo penal de ambos pela prética do crime previsto no art. 96, IV,
dalLe 8.666/93 (atua art. 337-L do Cadigo Penal).

As aegacies finais das defesas de Ricardo José Rocamora Alves e
Ueverton da Silva Macedo, centradas na suposta fragilidade probatéria e na auséncia de
demonstracdo cabal da materialidade e da autoria delitivas, ndo encontram respaldo no
acervo fético-probatério dos autos, que, ao revés, € robusto, detalhado e conclusivo
quanto a responsabilidade penal de ambos os acusados pela fraude a execucdo do
contrato decorrente do Preg&o Presencial n. 056/2019.

A tese sustentada por Ricardo de que teria cumprido integramente as
obrigacOes contratuais e que ndo teria havido qualquer simulacdo de fornecimento
mostra-se isolada e frontalmente contrariada por provas técnicas, documentais, fiscais e
testemunhais coligidas ao longo da instrucdo. Os relatorios elaborados pelo Grupo
Especial de Combate a Corrupgdo — GECOC (notadamente o Relatorio n. 042/2023 e a
Nota Técnica/Relatério n. 271/2023) demonstraram, por meio do cruzamento das notas
fiscais de venda com os registros fiscais junto a SEFAZ/MS, que, do montante total
recebido pela empresa Rocamora (R$ 378.504,47), cerca de 84,43% (R$ 319.607,02)
referem-se a produtos cuja aquisicdo prévia ndo foi comprovada, evidenciando o
fornecimento ficticio.

Além disso, verificou-se, de modo reiterado, que os produtos
comercidizados com a Administragdo Municipal j4 haviam sido integramente
revendidos anteriormente a outros entes publicos ou privados, inexistindo, assim,
estoque residual que pudesse justificar novo fornecimento. Em aguns casos, foi
constatada, ainda, a entrega de mercadorias em quantidades superiores as previstas na
Ata de Registro de Precos ou com valores unitarios superiores aos originalmente
pactuados, o que configura, cumulativamente, préatica de superfaturamento.

A versdo apresentada por Ricardo, pautada em negagdes genéricas e
na auséncia de enriquecimento ilicito, ndo se sustenta diante do detalhamento técnico
das incongruéncias apontadas nos documentos fiscais e bancarios, tampouco se mostra
habil a infirmar o depoimento prestado por Tiago Basso da Silva, ex-servidor da
Secretaria Municipal de Fazenda, que admitiu ter atestado notas fiscais em favor da
empresa Rocamora, mesmo ciente da auséncia de entrega dos produtos ou da
divergéncia entre o contratado e o executado.

No tocante a alegacdo de que os documentos que embasaram a
acusacdo decorreriam de "conjecturas’ ou "interpretacOes forcadas', tal narrativa
desconsidera o cardter técnico dos relatérios produzidos por Orgdos especializados
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(GECOC/MPMYS), fundados em documentacdo oficial e submetidos ao contraditorio.

No que se refere a defesa de Ueverton da Silva Macedo, que alega ndo
ter vinculo formal com a empresa Rocamora e, por consequéncia, nega qualquer
participacdo nos fatos, essa versdo defensiva resta igualmente afastada. A instrugéo
processual demonstrou, com base em documentacdo apreendida, movimentacOes
financeiras e registros teleméticos, que Ueverton, embora ndo figurasse forma mente no
quadro societario, exercia controle fético sobre a empresa Rocamora, sendo o principal
depositante em suas contas (R$ 224.843,80) e maior benefici&rio financeiro (R$
475.305,00 entre 2019 e 2021).

Ademais, a atuacdo ativa de Ueverton na gestdo da empresa restou
confirmada por &udios, registros contabeis, procuragdes e demais documentos que
comprovam sua ingeréncia nas decisdes administrativas e financeiras da empresa, o que
desmente sua tentativa de desvinculagdo e evidencia o dolo na participagéo nos fatos
Criminosos.

A aegacdo de auséncia de dolo, auséncia de participacdo em
organizacdo criminosa ou de desvios, bem como a referéncia genérica a presuncéo de
inocéncia, ndo resistem a comprovacdo objetiva dos atos praticados, os quais foram
perpetrados com plena consciéncia e voluntariedade, configurando dolo especifico na
fraude a execucédo contratual. O argumento defensivo de que a acusacdo estaria fundada
exclusivamente em depoimentos de colaboradores premiados também se mostra
improcedente, uma vez que as provas documentais, técnicas e fiscais constituem o eixo
principal da responsabilizagdo penal, sendo o0s depoimentos meramente
complementares.

Em conclusdo, as teses defensivas apresentadas, tanto por Ricardo
quanto por Ueverton, ndo se sustentam frente a materialidade devidamente comprovada
e a autoria firmemente demonstrada por provas idéneas, regulares e produzidas sob o
crivo do contraditorio. A tentativa de desqualificagdo genérica das provas ou de
desresponsabilizacdo por auséncia de vinculo forma ndo se mostra minimamente
suficiente para infirmar os elementos que evidenciam, de forma inequivoca, a prética
dolosa do crime previsto no art. 337-L do Codigo Pena (antigo art. 96, 1V, da Lel
8.666/93).

" ANALISE DO FATO 1- ORGANIZAGAO CRIMINOSA (ART. 2° DA LEI
12.850/2013)

Segundo a denuincia apresentada pelo Ministério Publico, a partir do
ano de 2019, no Municipio de Sidrolandia/MS, iniciou-se a formagdo de uma
organizacdo criminosa, inicialmente composta por Ueverton da Silva Macedo, Ricardo
José Rocamora Alves, Evertom Luiz de Souza Luscero e Milton Matheus Paiva Matos.
Posteriormente, passaram a integrar o grupo Roberto da Conceicdo Vaenzuela e o
servidor publico municipa Tiago Basso da Silva.

De acordo com a acusagao, 0 grupo possuia estrutura estavel e divisdo
interna de fungdes, atuando reiteradamente na prética de crimes contra a Administracéo
Publica. Em especial, a denlincia aponta a ocorréncia de fraudes em procedimentos
licitatérios e o crime de peculato, condutas que configuram a infracéo penal prevista no
art. 2°daLei n. 12.850/2013, que trata das organizagdes criminosas.

Nos termos da referida lel, considera-se organizacdo criminosa a
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associacdo de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o0 objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracBes penais
Cuja pena maxima seja superior a quatro anos ou que sejam de carater transnacional.

Conforme debatido nos capitul os anteriores da presente sentenca, tem
razéo a acusagao ao apontar a constituicdo da organizacdo. No caso em andlise, 0s autos
evidenciam com clareza o preenchimento de todos os €l ementos tipicos exigidos pelo
art. 1° 81° da Le 12.850/2013, conforme se passa a demonstrar, com progresséo
tempora e funcional, caracterizando estrutura hierarquizada, com articulacdo entre
nlcleos operacionais e administrativos, além da expansdo das préticas criminosas e do
aliciamento de novos integrantes ao longo do tempo.

Sobre os elementos do referido tipo penal aborda a doutrina:

"(...) Estruturalmente ordenada — é preciso que a
organizac8o seja composta por um grupo estruturado, aquele
formado de maneira ndo fortuita para a prética de crimes,
ainda que seus integrantes n&o tenham funcdes definidas. E
preciso haver estabilidade, permanéncia, solidez do grupo
criminoso. Necessario também uma prévia existéncia, que
embora ndo descrita textualmente no conceito, de fato esta
subentendida na expressdo “grupo estruturalmente ordenado”,
uma vez que um grupo para estar minimamente estruturado
demanda, naturalmente, tempo para tanto. A estrutura néo
precisa ser sofisticada para a sua configuracdo. N& ha
necessidade de fixacdo de prazo para a consubstanciacdo da
organizacdo criminosa, desde que sgja um minimo suficiente
para que estejam presentes as caracteristicas acima. Além
disso, para a configuragdo de organizagdo criminosa, aém da
estrutura material, tamanho, atividades, uso de violéncia fisica
ou psiquica, € necess&rio verificar a extensdo da atividade na
economia, o0 grau de ocupagdo e o nivel de influéncia politica e
criminosa, além do controle e dominio territorial.

* Com divisdo de tarefas, ainda que informalmente — é
necess&ria a divisdo de tarefas, mesmo que sem funcgdes
formalmente definidas entre os integrantes, ou sgja, €
possivel que um integrante da organizagdo criminosa pratique
uma agdo “X", e posteriormente realize uma acdo diferente.
Ndo ha necessidade de especializacdo dos membros no
sentido de que todos tenham de realizar sempre a mesma
funcéo, por exemplo, uns sejam 0s responsaveis pelas ameagas
ou extorsdes mediante sequestro, e outros, pela negociagdo dos
valores exigidos das vitimas. N80 se exige que todos tenham
uma funcio preestabelecida e imutéavel. E necessario apenas
gue hagja uma estrutura com divisdo de tarefas invariavelmente
existente, mas mutével no curso das atividades criminosas. Por
exemplo: trafico internacional de drogas, € possivel que um
integrante seja responsavel pela remessa e em outra situagéo
pela entrega ou recebimento da droga no destino. A divisdo de
tarefas invariavelmente existente, mas mutével no curso das
atividades criminosas, indica a presenca de estrutura, mesmo
gue informalmente constituida. Ademais, € necessario haver
alguma organizagdo, como por exemplo: plangamento da
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execucdo de crimes, definicdo de formas de lavagem dos
valores obtidos ilicitamente, rotas utilizadas no tréfico, locais
de armazenamento dos bens ilicitos, lavagem dos pontos de
tréfico de entorpecentes e novos usuarios, novos pontos de
tréfico, mecanismos de trafico; investimentos imobilidrios,
aquisicoes de acdes etc.).

» Objetivo de obtencao, direta ou indireta, de vantagem de
qualquer natureza — ndo se exige, portanto, para a
caracterizacdo da organizacdo criminosa unicamente vantagem
econdmica ou financeiraa. Embora a esséncia de muitas
organizacbes criminosas segja a de granjear beneficios
relacionados ap poder econdmico ou beneficios de cunho
estritamente monetario, € possivel que uma organizacdo
criminosa segja voltada para beneficios de ordem sexual. Por
exemplo: organizacao criminosa de peddfilos.

 Mediante a préatica de infracBes penais cujas penas
maximas sgjam superiores a 4 (quatro) anos — ha
necessidade de cometimento de crimes e ndo apenas um Unico
crime. Logo, a prética de um unico crime ndo configurara uma
organizacao criminosa, ainda que a pena maxima seja superior
a 4 (quatro) anos. O conceito de organizacdo criminosa da
Convencdo de Palermo, neste tépico, é mais especifico do que
0 conceito da Lei nacional, ao mencionar infracbes graves ou
enunciadas na Convencado. Portanto, mais amplo. Porém
discussdo ndo tem mais pertinéncia. O legislador adotou ainda,
o critério utilizado pelo Codigo de Processo Pena para a
submissdo dos crimes a0 procedimento ordinario cuja pena
privativa de liberdade sgja igual ou superior a 4 (quatro), nos
termos do artigo 394, § 1° |, do CPP, de tal modo que tais
crimes poderdo dar azo a caracterizacBo da organizacdo
criminosa (tréfico de drogas, extorsdo, extorsdo mediante
sequestro) (...) (CONSERINO, Cassio Roberto; ARAUJO,
Fernando Henrique de Moraes. Crime organizado e lavagem de
dinheiro: teoria e jurisprudéncia. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2025, pags 42-43) — Destaquei.

Reportando-me &s provas individuais de cada um dos fatos criminosos
anteriormente apreciados nesta decisdo — cujo conteldo evito reproduzir para evitar
repeticdo desnecessaria —, conclui-se que houve a arquitetura de verdadeira organizagao
voltada a prética de crimes contra a administracdo e o patrimonio publico.

A atuacdo reiterada de todos os membros evidencia ndo apenas a
existéncia de tarefas divididas, mas também um vinculo associativo funciona e estével,
voltado a obtencéo de vantagem econdmicaindevida, em prejuizo ao erario.

Com base na analise minuciosa dos autos, constata-se que os fatos
apurados ndo representam episddios isolados, mas sim fases sucessivas e articuladas de
um mesmo projeto criminoso coletivo, iniciado em 2018 e mantido de forma continua e
progressivamente mais sofisticada até, pelo menos, o ano de 2023.

Conforme abordado nos itens anteriores, a atuacdo da organizagéo
criminosa teve inicio identificado no ano de 2018, com fraudes em licitacdes de
pequeno vulto e manipulagdo de or¢camentos, inicialmente limitadas ao direcionamento
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do certame, como se verifica no Fato 2 — Carta Convite n. 012/2018, que envolveu
Ueverton da Silva Macedo, Odine Romeiro de Oliveira, Roberto da Conceicdo
Vaenzuela e Ricardo da Conceicéo Vaenzuela.

Nessa fase embrionédria, ja se identificava gjuste prévio entre os
concorrentes, com o uso de empresas de fachada e falsificacdo de orcamentos, inclusive
com utilizagdo de documentos de empresas que sequer atuavam no ramo contratado.
Ressalte-se que o0 executor real do servigo, Adilson Vieira de Macedo, pai de Ueverton,
atuava sem qualquer vinculo formal, o que revela, desde entdo, o modus operandi da
intermediacdo fraudulenta com ocultacdo da execugdo contratual - elemento reiterado
NOS anos seguintes.

A estrutura criminosa analisada ndo surgiu de forma abrupta, mas
evoluiu gradualmente, iniciando-se com fraudes na selecdo da licitagdo e migrando, ao
longo do tempo, para préticas mais sofisticadas, como sobrepreco, falsidade ideol égica,
corrupcgao ativa e passiva, e fraude na execugdo contratual.

Fase inicial (2018-2019): Direcionamento e fraudes em
or camentos

No Fato 2 — Carta Convite n. 012/2018, comprovou-se 0 gjuste prévio
entre Odinei Romeiro de Oliveira, Roberto da Conceicdo Valenzuela e Ricardo da
Conceicdo Vaenzuela, sob o comando de Ueverton Macedo, com falsificagdo de
documentos e simulagdo de concorréncia com a empresa Carla Lopes de Faria, cuja
documentacéo foi produzida por Ricardo Vaenzuela, como demonstrado em e-mail
fraudulento.

Também nessa fase, Adilson Vieira de Macedo ja aparece como
executor material dos servigos, embora sem qualquer vinculo formal, oculto sob a
empresa de Odinei, evidenciando o uso de intermediacdo ilicita para mascarar a real

prestacao.

Esse padr&o se repete no Fato 5 — Pregéo n° 010/2019, com fraude na
fase interna, manipulacdo de valores de referéncia por meio de or¢camentos falsos e,
mais uma vez, uso das empresas R&C (de Roberto Valenzuela) e Evertom Luscero
EIRELI, com suporte direto de Ueverton.

A organizacdo criminosa em andlise apresentava uma estrutura
funcional hierarquizada, estavel e com divisdo de tarefas claramente definida,
compativel com o conceito legal previsto no art. 1°, 81° da Lei n° 12.850/2013. Sua
atuacdo reiterada no tempo revela um modelo delitivo profissionalizado, com
interconexao entre agentes publicos e empresarios, e uma estratégia coletiva de fraudes
licitatorias e contratuais com prejuizos recorrentes ao erério.

O nucleo de comando estratégico era liderado por Ueverton da Silva
Macedo, que exercia papel central no plangjamento das fraudes, no controle informal de
diversas empresas envolvidas e na articulagéo entre os demais membros da organizacéo,
tanto da esfera publica quanto privada. Ueverton atuava como mentor e coordenador do
esquema, sendo o elo entre as licitagdes manipuladas e a execugéo dissimulada dos
contratos, além de intermediar a corrupcdo de agentes publicos - como evidenciado
nos pagamentos feitos a fiscais e servidores estratégicos da Prefeitura de Sidrolandia.

Atuando em conjunto com Ueverton no nivel mais alto da estrutura,
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destaca-se Ricardo José Rocamora Alves, empres&rio formalmente responsavel pela
empresa Rocamora Servigos, mas que, de fato, compartilhava com Ueverton a gestdo
dos contratos fraudulentos e da estrutura empresarial utilizada para desviar recursos
publicos. Sua atuacao extrapolava a mera emisséo de notas frias. Conforme revelado em
diversos autos, Ricardo Rocamora operava 0 nucleo empresarial com autonomia
administrativa e contébil, aém de ser responsavel por viabilizar tecnicamente a
simulagcdo do fornecimento de produtos, inclusive com falsificagéo de registros fiscais,
insercéo de declaracdes ideologicamente falsas e montagem de documentos. A ele se
atribui também a funcdo de facilitador da lavagem dos valores desviados, por meio de
pagamentos indiretos a servidores corrompidos e pela fragmentacdo das execucdes
contratuais. Nesse sentido, pode ser classificado como co-gestor da organizacao,
integrando o nivel estratégico do esgquema criminoso.

%
\ -

O nucleo empresarial, por sua vez, era composto por Odinei
Romeiro de Oliveira, Roberto da Conceicdo Valenzuela, Ricardo da Conceigcdo
Valenzuela, Evertom Luiz de Souza Luscero, Milton Matheus Paiva Matos e
Marcondes (titular da empresa Marcondes Servicos), aém do j& mencionado Ricardo
Rocamora. Esses integrantes eram proprietarios formais ou controladores indiretos de
empresas utilizadas para simular a concorréncia nos certames licitatorios, formalizar
contratos previamente direcionados e encobrir areal execugdo dos servicos. Sua funcéo
era essencial para dar aparéncia de legalidade aos processos, ocultando o conluio interno
gue orientava desde a montagem da licitacdo até o recebimento indevido dos valores
publicos.

A execugdo material dos contratos ficava a cargo de Adilson Vieira
de Macedo, pai de Ueverton, gque realizava 0s servicos contratados sem qualquer
formalizagdo empresarial, sendo dissimuladamente vinculado as empresas do grupo. Os
pagamentos recebidos por Adilson eram feitos de forma fragmentada e em valores
inferiores aos contratados, evidenciando ocultacéo deliberada da verdadeira prestagcéo de
servigos, com o intuito de fraudar a execucdo contratual e encobrir os beneficiarios
finais dos recursos publicos.

Por fim, o esguema contava com um nucleo interno da
administracdo publica, integrado por Carlos Alessandro da Silva, Flavio Trajano
Aquino dos Santos, César Augusto dos Santos Bertoldo e Tiago Basso da Silva,
servidores estratégicos que atuavam na manipulacdo dos processos licitatorios,
direcionamento das empresas vencedoras, atestacdo falsa da execucdo contratual e
liberac&o indevida de pagamentos. Sua adeséo ao esquema era mantida por pagamentos
regulares de propina, registrados por meio de transferéncias bancéarias diretas e
depdsitos em contas pessoais e empresariais. Esses agentes publicos exerciam fungoes
de controle interno e fiscalizagdo, que foram completamente subvertidas para atender
aos interesses do grupo criminoso.

Essa estrutura revela ndo apenas uma divisdo funcional estavel, mas,
sobretudo, a existéncia de um liame associativo permanente, com clara hierarquia e
objetivo comum, voltado a exploragdo sistematica e continuada dos mecanismos de
contratagdo publica, com reparticéo dos lucros ilicitos entre os membros da organizacéo.

A atuacdo de Ricardo Rocamor a, portanto, ndo se limitava a fungdo
de empresario fraudador, mas sim a gestao paralela da maquina criminosa, ao lado de
Ueverton, sendo co-responsavel pela manutencdo, expansdo e sofisticacdo das
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praticas delitivas.

A partir da atuagdo inicial restrita ao direcionamento de certames e
simulacdo de concorréncia (Fato 2 — Carta Convite n. 012/2018), observa-se, com
nitidez, que a organizagdo criminosa ampliou seu escopo delitivo e elevou o grau de

sofisticacéo de suas agOes, especiadmente no tocante a execucdo fraudulenta dos
contratos administrativos e a cor rupcao de agentes publicos.

Com efeito, os elementos dos autos demonstram que, entre 2018 e
2023, o grupo agiu de forma estavel, reiterada e com reproducdo do mesmo modus
oper andi, passando a atuar em diversas frentes contratuais da Prefeitura de Sidrolandia,
envolvendo diferentes secretarias, servidores publicos, empresas interpostas e
documentacdo ideologicamente falsa - tudo voltado a obtencdo de vantagem
patrimonial indevida.

Essa atuacdo escalonada no tempo evidencia ndo apenas a
continuidade do vinculo associativo, mas também um processo de expansdo horizontal
e vertical da organizagdo, com incorporacéo de novos integrantes (como Marcondes,
Milton Matheus Paiva Matos e Flavio Trgjano) e migracdo do objeto dos contratos
fraudulentos - inicialmente limitado a poda de arvores - para servicos de limpeza
urbana (fossas, caixas d &gua), fornecimento de sacos de lixo e materiais de consumo
para a érea da educacéo.

A reproducdo do padréo de fraude, somada a rotatividade de empresas
interpostas e a manutencdo de vinculos internos com servidores publicos, confirma a
existéncia de um projeto criminoso de longo prazo, com atuacéo em diversas esferas
administrativas do Municipio.

Ao longo dainstrucdo, restou claro que o propdsito do grupo ndo era
a pratica de delitos pontuais ou episodicos, mas sim 0 aproveitamento sistémico e
permanente das fragilidades dos mecanismos licitatorios e da execugado contratual.

A conduta do grupo revela um dolo coletivo altamente desenvolvido,
voltado &

1. fraude sistematica na selecdo dos contratados, por meio da
simulagdo de concorréncia, uso de empresas coligadas e
falsificagdo de orcamentos (Fatos 2, 3, 4 €5);

2. manipulacdo do valor de referéncia das licitagcbes, mediante
inclusdo artificial de propostas mais elevadas, com o intuito de
inflar o preco global dos contratos (Fato 5 — Pregéo n. 010/2019);

3. fraude dolosa na execucdo dos contratos, com a inexisténcia
material da entrega dos produtos (Fatos 6 e 14);

4. corrupgdo ativa de servidores publicos (Fatos 7 e 10), visando
obter facilidades administrativas, liberacdo de notas fiscais,
atestacdo indevida de entregas e omissdo fiscalizatoria;

5. corrupcéo passiva (Fato 8) e peculato doloso (Fato 9), por meio de
agentes publicos que atuavam de forma consciente para legitimar o
desvio de verbas publicas;
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6. smulacdo da entrega de bens e prestagdo de servigos, como
ocorre, por exemplo, na execucdo dos contratos da empresa
Rocamora e da Evertom Luscero EIRELI, onde os documentos
fiscais ndo encontravam respaldo em qualquer aquisicao anterior
ou controle de estoque (Fatos 6 e 14).

Assim, os atos praticados n&o foram isolados nem tampouco
desconexos: fazem parte de uma engrenagem delitiva coordenada, plangada e
estruturada, com incremento progressivo da sofisticacgo das fraudes e com reparticéo
dos lucros ilicitos entre os nucleos envolvidos.

A persisténcia da conduta criminosa por mais de cinco anos evidencia
ndo apenas o dolo, mas também o animus associativo de longa duracdo, com
propésito deliberado de manutencéo da estrutura criminosa.

O animus associativo exigido pelo art. 1° da Lel n° 12.850/2013 nédo
pressupde a prética direta e pessoa de todos os delitos por cada integrante, mas sim a
adesdo consciente a estrutura e aos objetivosiilicitos do grupo.

Com o0 passar dos anos, a organizagcdo expandiu suas praticas e
diversificou os objetos contratuais, como se nota a partir do Fato 5 (Pregao 010/2019),
em gue se observou fraude na fase interna dalicitagéo e no valor de referéncia, mediante
insercdo de propostas ficticias para gerar sobrepreco, além de direcionamento contratual
em beneficio do grupo. Ainda nesse momento, 0 nucleo central da organizacdo se
mantinha sob o comando de Ueverton Macedo, com execugdo contratual realizada por
empresas de membros da organizacéo, como Evertom L uscer o e Roberto Valenzuela.

A andise dos autos confirma que cada um dos envolvidos aderiu
conscientemente a dindmica da or ganizacao, assumindo fungdes especificas dentro da
engrenagem criminosa, com pleno conhecimento do propdsito comum: obter vantagens
patrimoniais indevidas a custa da Administragdo Publica, mediante fraudes reiteradas.

Progressivamente, a atuacdo ilicita deixou de se restringir ao
direcionamento contratual para alcancar também a fraude na execucéo dos contratos -
conduta mais sofisticada e danosa, que evidencia a evolucdo do grupo. Exemplo nitido
encontra-se nos Fatos 6 a 9, relacionados ao Pregdo Presencial n. 044/2019, em que a
empresa Rocamora Servicos, de Ricardo Joseé Rocamora Alves, emitiu notas fiscais
fraudulentas, simulando fornecimento de materiais que ndo foram entregues, com o
conluio do servidor publico César Bertoldo, que atestou falsamente o recebimento,
além de ter sido corrompido paratanto (Fatos 7 e 8).

A atuacdo de Ueverton Macedo como sécio oculto da empresa de
Ricardo Rocamora foi reconhecida pelo proprio empresério, revelando a estruturagdo
interna da organizacdo, com divisdo de tarefas claras entre os membros. Enquanto
alguns articulavam licitagdes e executavam contratos, outros agiam dentro da
administracdo publica, sga na fiscalizagdo dos contratos, sgja na liberacdo dos
pagamentos, mediante corrupgdo ativa e passiva reiterada (Fatos 10 e 8, envolvendo
Tiago Basso e César Bertoldo).

A andlise dos fatos revela que todos os acusados desempenharam
funcbes especificas, mas complementares e coordenadas dentro da organizacdo
criminosa, colaborando ativamente para o éxito do projeto comum.
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Todos os integrantes desempenharam tarefas com plena ciéncia de sua
insercdo em um esguema estruturado, com divisdo de funcdes, manutencdo estavel do
vinculo associativo e finalidade comum: fraudar os mecanismos de contratacdo publica
e desviar recursos do municipio de Sidrolandia.

N&o se trata aqui de parcerias ocasionais ou condutas autbnomas e
desconexas, mas sim de uma engrenagem or ganizada, que se perpetuou ao longo de
cinco anos (2018 a 2023), explorando as brechas dos mecanismos de contratacdo
publicano Municipio de Sidrolandia/M S.

Houve progressdo evidente das praticas criminosas, partindo da
simulacdo de concorréncia e falsificagdo de documentos para um sistema articulado de
corrupgao, peculato, fraudes contratuais e lavagem institucionalizada dos recur sos
desviados.

A atuacdo do grupo ndo se limitava a fraudes licitatérias isoladas.
Evoluiu para um modelo de exploragdo sistemética da méaquina publica, com
insercdo de novas empresas, recrutamento de servidores, manipulacdo de processos
internos e ocultacdo da verdadeira prestacdo dos servicos. Essa trgjetéria evidencia o
dolo coletivo e continuado, com refinamento progressivo da conduta criminosa e
consolidacéo de vincul os associativos.

A dinémica criminosa delineada ao longo dos autos encontra respaldo
em uma linha cronoldgica precisa, que demonstra ndo apenas a continuidade delitiva,
mas também a sofisticacdo progressiva das préticas ilicitas, a diversificagdo dos
objetos contratuais e a ampliacéo da rede de participantes.

Diferentemente de organizagdes criminosas acusadas de corrupgdo em
ambito nacional e gue tradicionalmente chamaram a atencdo para o delito em questéo, a
criminalidade que outros se voltava a préatica de fraudes em grandes obras publicas ou
contratos de vulto, o grupo ora analisado adotou um modelo deliberadamente discreto e
capilarizado de atuacdo ilicita, concentrando-se em expedientes de natureza ordinaria,
muitas vezes subestimados no controle exter no e interno da Administragéo Publica.
Tal praticamente h4 muito € conhecida, mormente pelo fracionamento dos objetos
licitatorios com escopo de fugir aos principios daimpessoalidade, legalidade moralidade
administrativa diuturnamente perseguidos pel os funcionarios publicos como

A constituicado empresarial do esquema criminoso néo se voltava a
conquista de grandes licitaces de infraestrutura, mas sim a exploragéo reiterada de
contratos de menor visibilidade institucional, como servicos de poda de arvores,
limpeza de fossas sépticas, fornecimento de sacos de lixo, materiais escolares e
outr os bens de consumo cotidiano.

Essa edtratégia revela uma criminalidade de "formiguinha",
estruturada a partir de fraudes sucessivas e de menor expressao individual, mas que,
pela sua continuidade e abrangéncia, resultou na apropriacdo indevida de valores
relevantes e nadistor ¢éo sistémica dos processos licitatérios.

Trata-se, portanto, de uma corrupcgdo estrutural e endémica, que
nao se limitava a um ramo especifico da Administracdo, mas se espraiava
horizontalmente por diversos setores, afetando a prestacéo de servicos bésicos e
comprometendo a regularidade de atividades essenciais do Municipio.
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Ao evitar contratos de maior repercussdo e optar pela fragmentacéo
das préaticas ilicitas, o grupo visava reduzir o risco de deteccdo e naturalizar a
engrenagem criminosa, inserindo-se de forma oculta e continua no cotidiano
administrativo, o que agrava o grau de reprovabilidade da conduta e dificulta sua
contencdo por mecanismos tradicionais de controle.

Registra-se, por oportuno, que a condugéo criminosa provoca efeitos
institucionais deletérios de longo alcance.

O descrédito gerado junto aos quadr os internos da Administracéo
compromete o ambiente funcional, especialmente em relacdo aos servidores publicos
que resistem as tentativas de cooptacao e que, de forma diligente, empenham-se no
cumprimento da lel e dos ditames constitucionais. A convivéncia diéria com préticas
corruptas reiteradas, ainda que institucionalizadas, desencorgja 0 comportamento ético,
isola os agentes probos e mina a confianca na integridade do servico publico.

Do mesmo modo, os efeitos sdo profundamente danosos a iniciativa
privada local, sobretudo as empresas regulares que buscam contratar com o Poder
Publico de forma licita. A existéncia de um esquema criminoso estruturado, com
direcionamento prévio de certames e uso de empresas de fachada, impde uma
concorréncia deseal, inviabiliza a disputa isondmica e afasta eventuais inter essados
idéneos, gerando um ciclo de exclusdo econémica e reforco a perpetuacdo do modelo
fraudulento.

N&o bastasse, a manipulacdo dos processos licitatorios e a falsificagdo
da execucdo contratual geram um impacto econdémico direto ao erario, com
remuner acdes artificialmente elevadas para servicos simples, incompativeis com os
valores de mercado. Trata-se de uma apropriacdo patrimonial indevida que ndo apenas
lesa 0 Tesouro Municipal, mas também compromete a eficiéncia da prestacdo dos
servicos publicos essenciais, com reflexos na qualidade de vida da populagéo local.

Apesar da gravidade dos fatos aqui apurados, ndo se deve ceder a
tentacdo de cair na falsa ideia de que ndo ha mais espaco para a honestidade. E
preciso afirmar, com serenidade e conviccdo, que nem todos os empresarios que
contratam com o Poder Publico sdo movidos pela fraude, tampouco sdo todos os
servidores publicos corrompidos ou omissos diante dailegalidade.

Ainda h4 - e felizmente ha muitos - aqueles que exercem seu
oficio com decéncia, respeito ao interesse publico e fidelidade a Constituicao,
mesmo diante de pressdes, isolamentos e ambientes institucionalmente contaminados.
Homens e mulheres que, nos corredor es da Prefeitur a, silenciosamente cumprem a
lel, resistem ao desvio e mantém acesa a chama da integridade administrativa.

A esses, ndo se pode negar a distingdo que merecem, nem permitir
que sgjam confundidos com o0s que transformaram a maquina publica em
instrumento de enriquecimento ilicito. Tampouco se pode deixalos desamparados
pelo sistema de Justica, que tem o dever de protegé-los- né&o apenas julgando os que
delinquem, masreafirmando os valor es que sustentam a legalidade republicana.

O servico publico é parte indissociavel da vida do cidado. E por
meio dele que se viabiliza 0 acesso a salide, a educacdo, ainfraestrutura, a segurancae a
tantos outros direitos fundamentais assegurados pela Congtituicdo. A atuacdo do
Estado - em seus multiplos niveis - é operada, no cotidiano, por servidores e
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contratados, sendo indispensavel para o funcionamento da sociedade e para a
promocao do bem comum.

Nesse contexto, é importante reafirmar que, em sua ampla maioria,
0s processos licitatorios seguem de forma regular, transparente e legitima,
assegurando a competitividade, aisonomia entre os concorrentes e a selecdo da proposta
mai s vantajosa para a Administracdo Publica

Apesar dos desvios pontuais revelados neste processo, a licitagcao
continua sendo o instrumento mais eficaz, democrético e racional de contratacdo
publica, previsto no ordenamento juridico como regra gera (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal), e ainda é o melhor mecanismo para assegurar eficiéncia e
mor alidade na gest&o dos recur sos publicos.

Preservar a integridade dos processos licitatorios e reprimir suas
distorcbes ndo significa desacreditar o sistema, mas fortalecé-lo, garantindo que
continue a cumprir seu papel essencial na constru¢do de uma Administragdo Publica
justa, funcional e voltada ao interesse coletivo.

Diante do extenso conjunto probatorio reunido nos autos -  composto
por documentos, depoimentos, registros bancérios e evidéncias técnicas - , ndo restam
davidas quanto a existéncia de uma organizacdo criminosa estruturada, estavel,
com divisdo de tarefas e finalidade voltada ao cometimento de delitos contra a
Administracéo Publica. A atuacdo dos réus, analisada de forma individual e conjunta,
revela clara adesdo ao vinculo associativo ilicito, com participacdo consciente nas
engrenagens do esquema fraudulento. Assim, reconhecida a materialidade e autoria
dos fatos, condena-se 0s acusados pela pratica do crime previsto no art. 2° da Lei
n® 12.850/2013, conforme a responsabilidade de cada um delimitada na presente
deciséo.

Frisa-se que as agdes dos colaboradores Tiago Basso da Silva e Milton
Matheus Paiva Matos ser8o analisados em acdo penal propria, quando serdéo
responsabilizados por eventual composi¢ao da organizagéo.

- ELEMENTOS PARA DOSIMETRIA

Conforme detalhado na fundamentag@o, os fatos descritos na dentincia
correspondem com precisao aos crimes imputados, sendo condutas tipicas, antijuridicas
e praticadas por réus imputaveis a época dos fatos. O conjunto probatério é sdlido e
harmbnico, afastando dividas quanto a autoria e a materialidade, o que autoriza a
condenagdo nos termos do art. 386, |, do CPP.

Passa-se, portanto, a dosimetria da pena.
- DOSIMETRIA:

Para definir a pena de cada acusado, sera adotado o método trifasico
do art. 68 do Codigo Penal. Em cada crime, a pena serd fixada em trés etapas. (1)
fixacdo da pena-base com base nos critérios do art. 59 do CP; (2) andlise de agravantes
€ atenuantes; € (3) aplicacdo de causas de aumento ou diminuicdo, se houver. As penas
serdo somadas conforme o tipo de concurso de crimes, distinguindo-se entre reclusio e
detencéo quando necessario. A analise sera individualizada por réu € por infracéo, com
indicagdo do total da pena ao final.
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ACUSADO: UEVERTON DA SILVA MACEDO

Fato 2 — Art. 90 da Lei n° 8.666/1993 - (Fraude a licitacdo — Carta
Convite n° 012/2018)

12 Fase: Circunstancias neutras.
Pena-base: 2 anos de detencéo € 10 dias-multa.

2% Fase: Agravantes:Reincidéncia® (art. 61, |, CP) e Posi¢do de
lideranca (art. 62, 1, CP).

Pena intermediaria: 2 anos € 5 meses de detencdo e 12 dias-multa.
3 Fase: Sem causas legais.
Pena final: 2 anos e 5 meses de detencéo e 12 dias-multa.

Fato 3 — Art. 337-F do Cdédigo Penal - (Fraude a licitagcdo — Carta
Convite n°® 001/2022)

12 Fase: Circunstancias neutras.
Pena-base: 4 anos de reclusao e 10 dias-multa.

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Cargo de
direcéo (art. 62, I, CP)

Pena intermediéria: 4 anos, 9 meses € 18 dias de reclusao € 12 dias-
multa.

32 Fase: Neutra
Pena final: 4 anos, 9 meses € 18 dias de reclusao € 12 dias-multa.

Fato 4 — Art. 337-F do Cdédigo Penal - (Fraude a licitacdo — Carta
Convite n°® 005/2023)

Mesma dosimetria do Fato 3
Pena final: 4 anos, 9 meses € 18 dias de reclusio € 12 dias-multa.

Fato5- Art. 90 da Le n° 8.666/1993 - (Fraude a licitacdo — Pregéo
n° 010/2019)

12 Fase. Desvaloradas as consequéncias. Na primeira fase da
dosimetria, valoram-se negativamente as consequéncias do crime, pois 0S autos
demonstram prejuizo concreto ao erario, com sobrepreco relevante nos contratos. O
Relatorio n°® 043/2023/GECOC apontou valores até 164% acima dos praticados no
mercado, como nos casos da R&C e da Evertom Luscero EIRELI, cujos pagamentos
superaram significativamente os valores estimados. Tais consequéncias extrapolam o
esperado para o tipo penal do art. 90 da Lei n° 8.666/93, justificando o aumento da pena,
sem configurar bis in idem.

Pena-base: 2 anos € 4 meses de detencdo € 11 dias-multa.

2 Autos sob n. 0068179-61.2009.8.12.0001 - data do fato 04/11/2009 - condenado pelo artigos 33, da Lei
11.343/2006 - pena de reclusdo de 03 anos e 04 meses, em regime semiaberto mais 334 dias-multa,
transito em julgado em 22/04/2015, sendo extinta sua punibilidade em 29/01/2018.

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

b
i
ERATIVAY! '

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Coordenacédo
(art. 62,1, CP)

Pena intermediéria: 2 anos, 9 meses € 18 dias de detencéo € 14 dias-
multa.

3 Fase: Neutra.
Pena final: 2 anos, 9 meses e 18 dias de detencao € 14 dias-multa.

Fato 9 — Art. 312 do CP € art. 96, IV da Le n° 8.666/1993 -
(Peculato € fraude na execucdo de contr ato)

- Art. 312, do Codigo Penal
12 Fase: Circunstancias neutras.
Pena-base: 02 anos de reclusao e 10 dias-multa.

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Posicdo de
lideranca (art. 62, |, CP)

Pena intermedi&ria: 2 anos € 5 meses de reclusdo e 12 dias-multa.
3 Fase: Sem causas legais.

Pena final: 2 anos e 5 meses de reclusio e 12 dias-multa.

- Artigo 96, 1V da Lei n° 8.666/1993

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 3 anos de detencéo e 10 dias-multa.

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Posicdo de
lideranca (art. 62, |, CP)

Pena intermediaria: 3 anos, 7 meses € 6 dias de detencéo € 12 dias-
multa.

3 Fase: Sem causas legais.

Pena final: 3 anos, 7 meses € 6 dias de detencéo € 12 dias-multa.
Fato 10 — Art. 333 do CP - (Corrupcéo ativa)

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 02 anos de reclusio € 10 dias-multa.

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Posicdo de
lideranca (art. 62, |, CP)

Pena intermedidria: 2 anos € 5 meses de reclusao e 12 dias-multa.

3 Fase: Art. 333, pardgrafo Unico, do Codigo Penal - A pena €
aumentada de um terco, se, em razao da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Pena final: 3 anos, 2 meses € 20 dias de reclusao € 16 dias-multa.
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licitacao)

12 Fase: Circunstancias neutras.
Pena-base: 2 anos de detencéo € 10 dias-multa.

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Posicéo de
lideranca (art. 62, |, CP)

Pena intermediaria: 2 anos € 5 meses de detencdo e 12 dias-multa.
3 Fase: Sem causas legais.
Pena final: 2 anos e 5 meses de detencéo e 12 dias-multa.

Fatos 13 — Art. 96, IV da Lel n° 8.666/1993 - (Fraude na execugao
de contrato administrativo)

12 Fase: neutras.
Pena-base: 3 anos de detencéo € 10 dias-multa.

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Posicdo de
lideranca (art. 62, |, CP)

Pena intermedi&ria:3 anos, 7 meses € 6 dias de detencéo € 12 dias-
multa.

3 Fase: Sem causas legais.
Pena final: 3 anos, 7 meses € 6 dias de detencéo € 12 dias-multa.

Fatos 14 — Art. 96, |V da Le n° 8.666/1993 - (Fraude na execucao
de contrato administr ativo)

Mesma dosimetria do Fato 13
Pena final: 3 anos, 7 meses € 6 dias de detencéo € 12 dias-multa.

Fato1- Art. 2°da Lei n®12.850/2013 - (Organizagao criminosa)
12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 3 anos de reclusao e 10 dias-multa.

22 Fase: Agravantes. Reincidéncia (art. 61, I, CP) e Posicdo de
lideranca (art. 2, § 3°, da Lei 12.850/2013)

Pena intermediaria: 3 anos, 7 meses € 6 dias de reclusdo e 12 dias-
multa.

3 Fase: Concurso de funcionéario publico (Art. 2°, § 4°, inciso 11,
da Le 12.850/2013)

Pena final: 4 anos, 2 meses € 12 dias de reclusio € 14 dias-multa.

Concurso Material de Crimes: 18 anos € 05 meses de detencgéo € 19
anos, 5 meses € 8 dias de reclusio € 140 dias-multa.
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2. RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES
Fato 4 — Art. 337-F do Cdédigo Penal - (Fraude a licitagcdo — Carta

Convite n° 005/2023)

12 Fase: Neutra

Pena-base: 4 anos de recluséo e 10 dias-multa.

22 Fase: Neutra

3 Fase: Neutra

Pena final: 4 anos de reclusdo € 10 dias-multa.

Fato 6 — Art. 299 do Codigo Penal - (Falsidade ideol 6gica)
12 Fase: Neutra

Pena-base: 1 ano de recluséo e 10 dias-multa.

22 € 3 Fases: Neutras.

Pena final: 1 ano de reclusio e 10 dias-multa.

Fato 7 — Art. 333, paragrafo unico do CP + Art. 71 do CP -

(Corrupcgao ativa continuada — 5 atos/transferéncias)

1% Fase: neutras.

Pena-base: 2 anos de reclusio € 10 dias-multa.

22 Fase: Neutra.

3 Fase: Aumento de 1/3 (par &grafo Unico).

Pena: 2 anos e 08 meses de recluséo e 13 dias-multa.

Constata-se a existéncia de continuidade delitiva, nos termos do art.

71 do Cdédigo Penal, diante da reiteracdo de transferéncias bancérias realizadas em
beneficio do denunciado CESAR AUGUSTO DOS SANTOS BERTOL DO, oriundas da
conta de RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES. Foram identificadas, ao todo, cinco
operacdes financeiras, com valores e datas distintas, mas com 0 mesmo modus

operandi:

Em 01/10/2019, transferéncia no valor de R$ 670,00;
Em 27/01/2020, transferéncia de R$ 220,00;

Em 27/08/2021, transferéncia de R$ 2.000,00;

Em 29/10/2021, transferéncia de R$ 1.500,00;

Em 06/12/2021, transferéncia de R$ 3.100,00.

Assim, quanto ao aumento pela continuidade delitiva, a jurisprudéncia
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do ST .j3 entende que se aplica a fragdo de 1/6 pela prética de duas infragdes; 1/5, para
trés infracBes;, 1/4, para quatro infracGes;, 1/3, para cinco infragdes; 1/2, para seis
infragdes € 2/3, para sete ou mais infragoes.

Pena final: 3 anos, 6 meses € 20 dias de reclusdo € 17 dias-multa.

Fato 9 — Art. 312 do CP + art. 96, IV da Le n° 8.666/1993 -
(Peculato € fraude na execucdo de contr ato)

- Art. 312, do Codigo Penal

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 02 anos de recluséo e 10 dias-multa.
22 Fase € 3 Fase: neutras

Pena final: 02 anos de recluséo e 10 dias-multa.
- Artigo 96, IV da Lei n° 8.666/1993

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 3 anos de detencéo € 10 dias-multa.
22 Fase € 3 Fase: neutras

Pena final: 3 anos de detencédo e 10 dias-multa.

Fato 10 — Art. 333 do CP - (Corrupcéo ativa — 22 imputacdo — 1
ato/transferéncia)

1% Fase: neutras.

Pena-base: 2 anos de reclusdo € 10 dias-multa.

22 Fase: Neutra.

3? Fase: Aumento de 1/3 (parégrafo Unico e continuidade delitiva).
Pena final: 02 anos € 08 meses de reclusdo € 13 dias-multa.

Fato 12 — Art. 94 da Lel n° 8.666/1993 - (Violagdo de sigilo em
licitacéo)

3 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL. CONTINUIDADE
DELITIVA. PATAMAR DE AUMENTO . NUMERO DE CRIMES COMETIDOS INDETERMINADO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Quanto ao aumento pela continuidade delitiva, a jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica entende que se aplica a fragdo de 1/6 pela prética de duas infragdes; 1/5, para trés infragles; 1/4, para quatro infragdes; 1/3,
para cinco infragfes; 1/2, para seis infragdes e 2/3, para sete ou mais infragdes . 2. Na espécie, diante da comprovagéo de que 0s
crimes ocorreram reiteradas vezes, pelo periodo de trés anos, a fragdo de 2/3 ndo se mostra excessiva ou desarrazoada. 3. Agravo
regimental ndo provido, com a corregdo de erro material no decisum agravado, conforme consignado no voto . (STJ - AgRg ho
AREsp: 2160705 PR 2022/0202584-6, Data de Julgamento: 04/10/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
17/10/2022)
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12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 2 anos de detencéo € 10 dias-multa.
22 Fase e 3¢ Fase: neutras

Pena final: 2 anos de detencdo e 10 dias-multa.

Fato 13 — Art. 96, IV da Lel n° 8.666/1993 - (Fraude na execugao
do contrato administrativo)

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 3 anos de detencéo € 10 dias-multa.
22 Fase € 3 Fase: neutras

Pena final: 3 anos de detencédo e 10 dias-multa.

Fatos 14 — Art. 96, IV da Le n° 8.666/1993 - (Fraude na execucao
de contrato administr ativo)

Mesma dosimetria do Fato 13

Pena final: 3 anos de detencdo e 10 dias-multa.

Fato1- Art. 2°da Lei n®12.850/2013 - (Organizagao criminosa)
12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 3 anos de reclusao € 10 dias-multa.

22 Fase: Posicdo de lideranca (art. 2, 8 3°, da Lel 12.850/2013)
Pena intermedi&ria: 3 anos € 06 meses de reclusdo e 11 dias-multa.

3? Fase: Concurso de funcionério publico (Art. 2° 8§ 4° inciso I,
da Lei 12.850/2013)

Pena final: 04 anos € 01 més de reclusao e 12 dias-multa.

Concurso Material de Crimes. 11 anos de detencéo € 17 anos, 3
meses € 20 dias de reclusdo e 112 dias-multa.

3. ROBERTO DA CONCEICAO VALENCUELA

Fato 2 — Art. 90 da Lel n° 8.666/1993 - (Fraude a licitacdo — Carta
Convite n® 012/2018)

12 Fase: Neutra
Pena-base: 2 anos de detencéo € 10 dias-multa.
22 Fase: Neutra
3 Fase: Neutra

Pena final: 2 anos de detencdo € 10 dias-multa.
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Fato 3 — Art. 337-F do Cdédigo Penal - (Fraude a licitagcdo — Carta
Convite n°® 001/2022)

12 Fase: Neutra

Pena-base: 4 anos de recluséo e 10 dias-multa.
22 € 3 Fases: Neutras.

Pena final: 4 anos de reclusdo € 10 dias-multa.
Fato5- Art. 90 da Lei n° 8.666/1993

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 2 anos de detencéo € 10 dias-multa.
22 Fase € 3 Fase: neutras

Pena final: 2 anos de detencédo e 10 dias-multa.
Fato1- Art. 2°da Lei n®12.850/2013

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 3 anos de recluséo e 10 dias-multa.
22 Fase: neutras.

Pena intermediéria: 3 anos de reclusdo e 10 dias-multa.

3 Fase: Concurso de funcionéario publico (Art. 2°, § 4°, inciso 11,
da Le 12.850/2013)

Pena final: 03 anos € 06 meses de reclusao € 11 dias-multa.

Concurso Material de Crimes. 04 anos de detencao e 07 anos € 06
meses de reclusdo e 41 dias-multa.

4. ODINEI ROMEIRO DE OLIVEIRA

Fato 2 — Art. 90 da Lei n°® 8.666/1993 - (Fraude a licitacdo — Carta
Convite n® 012/2018)

12 Fase: M aus antecedentes®.

Pena-base: 2 anos, 4 meses € 24 dias de detencéo € 12 dias-multa.
28 ¢ 3 Fases: Neutras.

Pena final: 2 anos, 4 meses e 24 dias de detencao € 12 dias-multa.
Fato 5- Art. 90 da L ei n° 8.666/1993

12 Fase: Maus antecedentes.

4 Autos sob n. 0000359-77.2015.8.12.0045 - data do fato: 27/01/2015 - condenado pelo art. 42, caput inciso 111, do
Decreto-Lei 3.688/1941 - prisdo simples de 15 dias, em regime aberto, sendo substituida por restritiva de direito -
trnsito em julgado em 14/12/2020.

Autos sob n. 0001468-87.2019.8.12.0045 - data do fato 05/04/2019 - condenado pelo artigo 330 € 331, ambos do
Caodigo Penal € art. 306 da Lei 9.503/1997 - detengdo de 01 ano e 09 meses, em regime aberto, sendo substituida por
restritiva de direitos e prestagdo pecunidria, mais multa de 45 dias; transito em julgado em 08/08/2023.
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Pena-base: 2 anos, 4 meses € 24 dias de detencéo € 12 dias-multa.
22 ¢ 3 Fases: Neutras.
Pena final: 2 anos, 4 meses e 24 dias de detencao € 12 dias-multa.

Concurso Material de Crimes. 04 anos, 09 meses € 18 dias de

detencdo e 24 dias-multa.

5.FLAVIO TRAJANO AQUINO DOS SANTOS
Fato 3 — Art. 337-F do Cdédigo Penal - (Fraude a licitacdo — Carta

Convite n® 001/2022)

12 Fase: Exasperacéo pela chefia.

Pena-base: 4 anos e 2 meses de reclusao € 10 dias-multa.
22 e 3% Fases. Neutras.

Pena final: 4 anos e 2 meses de reclusdo e 10 dias-multa.

Fato 4 — Art. 337-F do Cdédigo Penal - (Fraude a licitagcdo — Carta

Convite n° 005/2023)

20 dias-multa.

multa.

Mesma dosimetria do fato 3.
Pena final: 4 anos € 2 meses de reclusao € 10 dias-multa.

Concurso Material de Crimes: 08 anos € 04 meses de reclusio €

6. EVERTOM LUIZ DE SOUZA LUSCERO
Fato 3- Art. 337-F do CP

1% Fase: neutra

Pena-base: 4 anos de reclusio € 10 dias-multa.
22 Fase: Reincidéncia (art. 61, I, CP)®

Pena intermediaria: 04 anos € 08 meses de reclusiao e 11 dias

3 Fases. neutras

Pena final: 4 anos e 8 meses de reclusdo € 11 dias-multa.
Fato 4 - Art. 337-F do CP

12 Fase: neutra

Pena-base: 4 anos de recluséo e 10 dias-multa.

2% Fase: Reincidéncia (art. 61, 1, CP)

Pena intermedidriac 04 anos € 08 meses de reclusao e 11 dias-multa.

5 Autos 0000543-28.2018.8.12.0045 - data do fato: 13/02/2018 - condenado pelo artigo 14 da Lei
10.826/03 - reclusdo de 02 anos e 06 meses, em regime aberto, sendo esta substituida por restritiva de
direitos e prestagdo pecuniaria mais multade 10 dias - trénsito em julgado em 21/08/2019
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3 Fases: neutras

Pena final: 4 anos e 8 meses de recluséo € 11 dias-multa.
Fato 5- Art. 90 da L ei n° 8.666/1993

12 Fase: M aus antecedentes

Pena-base: 2 anos € 04 meses de detencéo € 11 dias-multa.
22 e 3% Fases: Neutras.

Pena final: 2 anos e 04 meses de detencéo € 11 dias-multa.
Fato 1 - Art. 2°da Lei n®12.850/2013

12 Fase: Maus antecedentes.

Pena-base: 3 anos e 6 meses de recluséo e 11 dias-multa.
22 Fase: neutras.

Pena intermediaria: 3 anos € 6 meses de reclusio € 11 dias-multa.

3? Fase: Concurso de funcionério publico (Art. 2° 8§ 4° inciso I,
da Lei 12.850/2013)

Pena final: 04 anos € 01 més de reclusao e 12 dias-multa.

Concurso Material de Crimes. 2 anos € 04 meses de detencéo € 13
anos e 5 meses de reclusio e 45 dias-multa.

7. CESAR AUGUSTO DOS SANTOSBERTOLDO

Fato 8 — Art. 317, 81° do CP + Art. 71 do CP - (Corrupgao passiva
qualificada e continuada — 5 atos)

12 Fase: circunstancias neutras
Pena-base: 2 anos de reclusao e 10 dias-multa.
22 Fase: Neutra

3? Fase: Majorante do 81° (vantagem efetiva) mais a continuidade
delitiva (art. 71, CP).

Pena final: 3 anos, 6 meses e 20 dias de reclusdo e 16 dias-multa.
Fato 9- Art. 312do CP

12 Fase: Circunstancias neutras.

Pena-base: 02 anos de reclusao e 10 dias-multa.

22 Fase e 3 Fase: neutras

Pena final: 02 anos de recluséo e 10 dias-multa.

Concurso Material de Crimes; 05 anos, 6 meses € 20 dias de

Modelo 413910 - Endereco: Rua Targino de Souza Barbosa, n° 855, Centro - CEP
79170-000, Fone: (67) 3272-8700, Sidrolandia-MS - E-mail: sid-vcri@tjms.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900467-03.2023.8.12.0045 e codigo LZn3cqfw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUCE HENRIQUE DOS SANTOS BUENO SILVA, liberado nos autos em 08/08/2025 as 19:35 .



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vara Criminal de Sidrolandia

reclusdo e 26 dias-multa.

Nos termos dos artigos 44, caput, € 77, caput, ambos do Codigo Penal,
a quantidade da pena aplicada impede a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos, bem como a suspensao condicional da pena.

Fixo cada diamulta no valor de /20 (um vigésimo) do salério
minimo vigente na data dos fatos (art. 49, 81° do Codigo Penal), considerando a
condi¢do econdmica dos réus e os elementos do processo.

Na ocasido da intimagdo da sentenca, devem os réus ficarem desde
logo cientes que, nos termos do art. 686 do CPP, a pena de multa deverd ser paga no
prazo de 10 (dez) dias do trénsito em julgado da sentenca condenatéria € sua correcéo
monetaria devera incidir desde a data da infracéo.

- DISPOSITIVO

Diante do exposto, apds suspender a pretensdo punitiva com
relacéo aos acusados MILTON MATHEUS PAIVA MATOSeTIAGO BASSO DA
SILVA, desmembrando o feito quanto a eles, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, a pretensdo punitiva estatal deduzida na dentincia, com fulcro no art.
383 do Cadigo de Processo Penal, para:

CONDENAR o0 réu UEVERTON DA SILVA MACEDO pea
prética dos crimes previstos no art. 2° da Lei n. 12.850/2013 (organizagao criminosa);
art. 90 daLei n. 8.666/1993 (por duas vezes, fraude ao carater competitivo de licitacéo
publica); art. 337-F do Codigo Penal (fraude ao cardter competitivo de licitagdo publica,
por duas vezes); art. 312 do Cdédigo Pena (peculato); art. 333 do Cdodigo Pena
(corrupcéo ativa); art. 94 da Lei n. 8.666/93 (violacdo de sigilo em licitacdo); fixando-
lhe a pena total de 37 (trinta e sete) anos, 10 (dez) meses e 8 (oito) dias de privagdo de
liberdade, sendo 19 (dezenove) anos, 5 (cinco) meses e 8 (0ito) dias de reclusdo, a
serem cumpridos em primeiro lugar, e 18 (dezoito) anos e 5 (cinco) meses de detencéo,
a serem executados em seguida, além de 140 (cento e quarenta) dias-multa,
estabelecido o regime inicial fechado.

O réu recorrera preso, ficando mantida a prisdo preventiva de
Ueverton da Silva Macedo, identificado como um dos lideres de organizacdo
criminosa formada por agentes publicos e privados, responsavel por fraudar licitaces
no Municipio de Sidrolandia/M S, com prética de fraude em procedimento licitatorio,
falsidade ideoldgica, peculato e sonegagdo fiscal. O acusado controlava empresas de
fachada contratadas pela administracdo municipal mediante conluio e condutasilicitas.

O réu possui condenacéo anterior definitiva por trafico de drogas
(processo n° 0068179-61.2009.8.12.0001), evidenciando antecedentes criminais
negativos e comportamento reiterado. Diante da gravidade concreta dos fatos, do
historico processual desfavorével, do descumprimento de cautelares anteriormente
impostas e do risco de reiteracdo criminosa, restam preenchidos os requisitos do art.
312, caput e 88 1° e 2°, do CPP, justificando a prisdo preventiva para garantir a ordem
publica, assegurar a aplicacdo da lei penal

CONDENAR o réu RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES pelos
crimes previstos no art. 2° daLel n. 12.850/2013 (organizagao criminosa); art. 337-F do
Cadigo Pena (fraude ao carater competitivo de licitagdo publica); art. 299 do Cédigo
Penal (falsidade ideol 6gica); art. 333 do Cadigo Penal (corrupgdo ativa, por duas vezes);
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arts. 312 e 96, 1V, da Lel n. 8.666/1993 (peculato e fraude na execucdo de contrato
administrativo); art. 94 da mesma lei (violacdo de sigilo em licitacdo); todos em
concurso material, consoante os arts. 29 e 69 do Cédigo Penal, fixando-lhe a penatotal
de 28 (vinte e oito) anos, 3 (trés) meses e 20 (vinte) dias de privacéo de liberdade,
sendo 17 (dezessete) anos, 3 (trés) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, a serem
cumpridos em primeiro lugar, e 11 (onze) anos de detencéo, a serem executados em
seguida, além de 112 (cento e doze) dias-multa, em regime inicia fechado.

CONDENAR o0 réu ROBERTO DA  CONCEI QAO
VALENCUELA pelos crimes de organizacao criminosa (art. 2° daLe n. 12.850/2013);
fraude ao carater competitivo de licitagdo publica (arts. 90 daLei n. 8.666/93 e 337-F do
Cadigo Penal, por duas vezes); em concurso material, nos termos dos arts. 29 e 69 do
Cadigo Penal, fixando-lhe a pena total de 11 (onze) anos e 6 (seis) meses de privagdo
de liberdade, sendo 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, a serem cumpridos em
primeiro lugar, e 4 (quatr o) anos de detencdo, a serem executados em seguida, além de
41 (quarenta e um) dias-multa, em regimeinicial fechado.

CONDENAR o réu ODINEI ROMEIRO DE OLIVEIRA por duas
infracOes ao art. 90 da Lei n. 8.666/93 (fraude ao cardter competitivo de licitagdo
publica), em concurso material, consoante os arts. 29 e 69 do Cadigo Penal, fixando-lhe
apenatota de 4 (quatro) anos, 9 (nove) meses e 18 (dezoito) dias de detencéo, além
de 24 (vinte e quatr o) dias-multa, a ser cumpridaem regime inicia semiaberto.

CONDENAR o réu EVERTOM LUIZ DE SOUZA LUSCERO
pelos crimes de organizagdo criminosa (art. 2° daLei n. 12.850/2013); fraude ao carater
competitivo de licitacdo publica (art. 337-F do Codigo Penal, por duas vezes); art. 90 da
Lei n. 8.666/93 (fraude ao cardter competitivo de licitacdo publica); em concurso
material, conforme arts. 29 e 69 do Codigo Penal, fixando-lhe a pena total de 15
(quinze) anos e 9 (nove) meses de privagdo de liberdade, sendo 13 (treze) anos e 5
(cinco) meses de reclusdo, a serem cumpridos em primeiro lugar, e 2 (dois) anos e 4
(quatro) meses de detencdo, a serem executados em seguida, além de 45 (quarenta e
cinco) dias-multa, em regimeinicial fechado.

CONDENAR o réu CESAR AUGUSTO DOS SANTOS
BERTOLDO pela prética dos crimes de corrup¢cdo passiva qualificada (art. 317, § 1°,
c/c art. 71 do Cdédigo Penal, por diversas e sucessivas vezes); e peculato (art. 312 do
Caodigo Penal); ambos em concurso material, nos termos dos arts. 29 e 69 do Codigo
Penal, fixando-lhe a pena total de 5 (cinco) anos, 6 (seis) meses e 20 (vinte) dias de
reclusdo, além de 26 (vinte e seis) diasmulta, a ser cumprida em regime inicial
semiaberto.

CONDENAR o réu FLAVIO TRAJANO AQUINO DOS
SANT OS pelas mesmas duas infragdes ao art. 337-F do Cddigo Penal (fraude ao caréter
competitivo de licitagcdo publica), igualmente em concurso material, nos termos dos arts.
29 e 69 do Cdbdigo Penal, a pena de 08 anos e 04 meses de reclusdo e 20 dias-multa,
em regime inicial fechado.

ABSOLVER o réu CARLOS ALESSANDRO SILVA por duas
infracOes ao art. 337-F do Cdédigo Pena (fraude ao cardter competitivo de licitagdo
publica), em concurso material, conforme os arts. 29 e 69 do Cédigo Penal.

-VALOR MIiNIMO DE REPARACAO DE DANOS:
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Publico, nos termos do art. 91, I, do Cédigo Penal, c/c o art. 387, 1V, do Cbdigo de
Processo Pena, para CONDENAR os réus UEVERTON DA SILVA MACEDO,
RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES e CESAR AUGUSTOS DOS SANTOS
BERTOLDO a indenizarem solidariamente o dano causado ao erdrio decorrente do
FATO 9, no vaor de R$ 26.700,00 (vinte e seis mil e setecentos reais), devidamente
corrigido desde o fato e acrescido de juros legais a contar da citagéo.

Do mesmo modo, CONDENA-SE osréus UEVERTON DA SILVA
MACEDO e RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES aindenizarem solidariamente
0s danos causados em decorréncia dos FATOS 13 e 14, no vaor de R$ 323.253,02
(trezentos e vinte e trés mil, duzentos e cinquenta e trés reais e dois centavos), valor
correspondente a quantia desviada do poder publico, também sujeita a correcéo
monetaria desde a data do evento danoso e aos juros legais a contar da citacdo, sem
prejuizo da aplicacdo das demais disposicdes do art. 91, 88 1° e 2°, do Codigo Penal.

EFEITOS DA CONDENACAO CRIMINAL:

CONDENACAO POR ORGANIZACAO CRIMINOSA:
Exclusvamente em relacdo aos réus UEVERTON DA SILVA MACEDO,
RICARDO JOSE ROCAMORA ALVES, EVERTOM LUIZ DE SOUZA
LUSCERO e ROBERTO DA CONCEICAO VALECZUELA, com fundamento no
artigo 2°, 8 6°, da Lel n° 12.850/2013, declar o que o transito em julgado desta sentenca
implicara do cargo, funcéo, emprego ou mandato eletivo eventualmente exercido a
época dos fatos, bem como a inabilitacdo para o exercicio de funcdo ou cargo
publico pelo prazo de 8 (0ito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

Aos condenados que ndo exerciam cargo publico no momento da
prética delitiva, aplico exclusivamente a inabilitacdo para o exercicio de fun¢do ou
cargo publico pelo mesmo prazo legal, nos termos do dispositivo supracitado. Tal efeito
€ automatico em razéo da condenagdo por crime praticado no contexto de organizagao
criminosa, objetivando a preservacdo da moralidade administrativa e a prevencéo de
novas condutas ilicitas no &mbito da Administracdo Publica

DEMAIS CONDENADOS: Nos termos do artigo 92, inciso |, ainea
“a’, e pardgrafo unico, do Codigo Penal, declaro a perda do cargo, funcéo ou
emprego publico exercido, a época dos fatos, pelos réus que integravam a
Administracdo Municipal, em razdo da condenacdo por crime contra a Administracéo
Publica com pena privativa de liberdade superior a quatro anos, restando caracterizada a
violacdo de dever funcional e o abuso do poder inerente ao cargo.

Determino que a perda dos vinculos publicos sga efetivada
imediatamente apoés o transito em julgado desta sentenca. Eventuais exoneracfes a
pedido ou desligamentos voluntérios ocorridos apos a instauracdo desta acéo penal
deverdo ser desconsiderados para todos os fins funcionais, sendo reclassificados
como exoneracao a bem do servico publico em razdo desta condenacdo criminal.
Expeca-se, apés o trénsito em julgado, oficio & Prefeitura Municipal de
Sidrolandia/M S, acompanhado de cOpia desta sentenca e da certiddo de transito, para
que proceda a averiguacdo da situacdo funcional dos condenados, registre
formalmente a perda dos vinculos e adote as providéncias administrativas cabiveis,
incluindo a devida anotagdo nos assentamentos funcionais e a comunicagdo aos 6rgaos
de controle competentes.
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PERDIMENTO DE BENS: Com fundamento no artigo 91, inciso Il,
alinea “b”, do Cddigo Penal, declaro a perda, em favor da Uniéo, de todos os bens e
valores apreendidos, por constituirem produto do crime ou representarem proveito
econémico diretamente obtido pelos agentes, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé.

Condeno os réus ao pagamento das custas processuais (art. 804 do
Cadigo de Processo Penal), ressalvada gratuidade deferida.

Apo6s o transito em julgado:

a) expegam-se as guias de execugoes,

b) comunique-se 0 Tribunal Regional Eleitoral da circunscricdo em
gue os condenados foram inscritos, por meio do Sistema de Informagdes de
DireitosPoliticos - INFODIP Web, para cumprimento do quanto disposto pelos artigos
71, 82° do Caodigo Eleitoral c/c 15, inciso Il da Constituicéo Federal (artigo 548 do
Codigo de Normas da CorregedoriaaGeral da Justica - Provimento n. 240, de 10
dedezembro de 2020);

C) comuniquem-se o Ingtituto de Identificacdo Gongalo Pereira -
[IC/MS (SIDI1) e o Instituto Nacional de Identificacdo - INI (SINIC), com a devida
identificagdo dos réus, acompanhada de fotocOpia da presente sentenca (artigo 549 do
Caodigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica - Provimento n. 240, de 10 de
dezembro de 2020); Tudo atendido, observem as instrugdes contidas no Codigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.

d) oportunamente, certifigue-se o0 transito em julgado
separadamente para 0 Ministério Publico, para a defesa técnica e para os réus.

f) Proceda o cartério a anotacdo desta condenagdo nos registros
estadual e federal de antecedentes.

G) Expecase, apls o transito em julgado, oficio a Prefeitura
Municipal de Sidrolandia/M S, com cdpia desta sentenca e da certiddo de transito, para
que avaie a situacdo funcional dos condenados, registre formalmente a perda dos
vinculos e adote as providéncias administrativas cabiveis, inclusive para fins de
anotacdo nos respectivos assentamentos funcionais e comunicacdo aos 6rgdos de
controle competentes.

Se nada requerido, certifique-se o transito em julgado e ar quivem-se
com as cautelas regimentais.

Publigue-se. Registre-se. I ntimem-se. Cumpra-se.
Sidrolandia, assinatura e data via certificacéo.

BRUCE HENRIQUE DOS SANTOSBUENO SILVA
-.- Juizde Direito Titular da Vara Criminal de Sdrolandia -.-
[assinado por certificacdo digital]
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